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Kokkuvote

Analltdsi tulemusena soovitame ,olulise klimamdju“ Eesti seadusandluses maaratleda.
Lahtudes aruteludest, mis on viimaste aastate jooksul Eesti klimapoliitikas toimunud,
on raporti autorite hinnangul kdige sobilikum koht selle maaratlemiseks koostamisel olev
kliimakindla majanduse seadus.

Samuti leiavad autorid, et olulise kliimamdju piirittemiseks vajalikud kunnis- voi
sihttasemed on kasulik kehtestada ja ajakohastada kliimapoliitika eest vastutava ministri
maarusega, lahtudes seaduses antavast volitusest. See vdimaldab tasemeid paindlikult
uuendada koosk®élas riiklike klimaeesmarkide perioodilise muutumisega ja 2050. aasta
kliimaneutraalsuse trajektooriga.

Kuna t66 lahtellesandes piiritleti anallis ja selle analiiisi pohjal ettepanekute tegemine
KMH ja KSH protsessi muutmisega, siis on autorite hinnangul otstarbekas taiendada ka
Keskkonnaministri maarust nr 34, lisades kiinnistasemed ning juhised, kuidas eri
kinnistega tegevuste kliimamoju hinnata. Maaratluse sénastusena soovitame kasitleda
olulise klimamdjuga tegevusena tegevust, mille kdigus kasvuhoonegaaside heide (voi
sidumise vahenemine) Uletab kehtivad kiinnised. Vajadusel saab lisada véi jatta valja
eraldi elemendi klimakindluse/haavatavuse kohta, arvestades soovi hoida
leevendamise ja kohanemise kasitlus digusselguse huvides eristatuna. Ka KSH korral
peaks ldhtuma samast maarusest.

Analldsi koostanud ekspertide hinnangul on ,olulise klimamdju” moiste sisseviimisel
kliimakindla majanduse seadusesse see senisest marksa selgemalt maaratletud ja
kliimapoliitika eest vastutaval ministril on volitus kehtestada ning vajaduse korral muuta
olulise kliimamoju piirtaset (piirtasemeid). Ettepanekutena toodud muudatustega
tapsustatakse Uhtlasi, millises ulatuses tuleb keskkonnamdju hindamisel (KMH) ja
keskkonnamdju strateegilisel hindamisel (KSH) kliimamoju arvesse votta ning millist
metoodikat kasutada tegevusega kaasnevate kasvuhoonegaaside heitkoguste
arvutamisel.

Nii ELi taksonoomiamaaruste rakendamisjuhistes kui ka rahvusvahelises praktikas
kasutatakse SO standardite korval laialdaselt kasvuhoonegaaside protokolli
(Greenhouse Gas Protocol) standardeid, mis pakuvad hindamiseks kolme erinevat
taset. Tegemist on maailma enimkasutatavate vabatahtlike kasvuhoonegaaside
heitkoguste hindamise ja aruandluse standarditega, mis hdlmavad heite hindamist
ettevotete ja organisatsioonide, toodete ning naiteks ka linnade tasandil. KHG protokolli
standardid votavad arvesse nii otseseid kui ka kaudseid heiteid ning jagavad need
kolme erineva mdjuala ehk skoobi (scope) vahel.

Madjuala/skoop 1 alla kuuluvad otsesed heited, mis tekivad ettevdtte omanduses
olevatest vdéi kontrollitud allikatest. Naiteks heitkogused, mis tekivad kohapeal
fossiilkUtuste pdletamisest (nt ettevotte kohtkitteslisteemid, diiselgeneraatorite kasutus,
bensiini/diiselkituse kasutus tddstusmasinates ja ettevotte sdidukites).

Madjuala/skoop 2 all hinnatakse kaudseid emissioone, mis on seotud sisseostetud
energia tarbimisega (ostetud elekter, kite, jahutus). Seda heidet vdetakse arvesse,
kuna ettevottel/arendajal on otsene kontroll energiatarbimise Ule, naiteks vdimalus
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vahendada energiatarbimist energiatbhususe meetmetega voi minna Ule fossiilenergialt
taastuvenergia (elektri) tarbimisele.

Méojuala/skoop 3 on kdige laiem valdkond, kuhu kuuluvad muud kaudsed heited, mis
tekivad projekti/tegevuse/toote vaartusahela algus- ja I6puosas (ingl k upstream ja
downsteam KHG heited). Naiteks tooraine voi lahtematerjalide tootmisel véi maavarade
kaevandamisel tekkiv heide, sisseostetud materjalide t66tlemise ja transpordiga seotud
kaudne KHG heide, toote kasutamisest tekkiv KHG heide, jaatmete ja tarbitud vee
(reovee) kaitlemisega kaasnev KHG heide. KMH-des voib kaudse heite all hinnata ka
modaalse nihke (positiivset kliima)méju, st transpordiliikide muutuse méju (nt kaubaveo
Uleviimisel maanteelt raudteetranspordile) vdi asendusefekti, nt taastuvenergia
tootmisel fossiilkUtuste kasutamisega ara hoitud KHG heidet.

Sama KHG protokolli metoodikal pohineb ka Klimaministeeriumi soovitatav
Organisatsioonide kasvuhoonegaaside jalajalje arvutamise mudel ja juhend.

Ka kaesoleva t66 tulemusel ette pandud olulise klimamdju maaratluse kiinnise 20 000
tCO,ekv/a korval teeme ettepaneku olulise klimamoju korval eristada kahe
lisatasemena ka mdddukat kliimamadju, kuhu alla kuuluksid tegevused, mille tulemusena
heidetakse valisobhku KHG vahemikus 5000-20 000 tCO,ekv/a ja vahest klimamdju,
kuhu alla jaaksid tegevused, mille heide aastas on alla 5000 tCO,ekv.

Selline kolmetasandiline moju maaratlus loob KMH ja KSH kaigus klimamdju
hindamiseks selgema piiri ning vbimaldab rakendada KHG protokolli metoodikat selgelt
eristatud kolmes eri mahus. Olulise klimamdjuga tegevustele on vaja teha mdjualade
1-3 hindamine, mddduka kliimamadjuga tegevustele mdjualade 1-2 hindamine ja vahese
klimamdjuga tegevustel méjuala 1 hindamine. KHG protokolli metoodika jargimist on
lihtsam kavandada ja labi viia nii keskkonnamdju hindajatel kui ka KMH protsessi kdigil
teistel osapooltel ja KMH/KSH aruannete kvaliteet on seelabi parem ja hindamised (le
riigi Uhtlasemad.

Pakutud taienduste sisseviimine Eesti regulatsioonidesse ei tdhenda automaatselt, et
kliimamdju hindamise selgemaks muutumise téttu vaheneks KMH voi KSH Iabiviimise
vajadus, kuna enamikul juhtudest tuleneb selle vajadus kavandatava tegevusega
kaasnevatest muudest kui klimamadjudest.

Ka eelhindamise etapis saab otsustaja kasutada sama KHG protokolli metoodikat
hindamaks, kas kliimamdjust tulenevalt on vajalik KMH Iabi viia ja mis tasemel:

e Kuitegevusega kaasneb KHG heide 20 000 ja enam tonni CO,ekv/aastas
- oluline mdju, KMH on kohustuslik ja selle 1abiviimise kaigus vaja 1abi viia
pohjalik (mojuala 1-3) klimaméjude hindamine riiklikke kliimaeesmarke
silmas pidades.

o Kui tegevusega kaasneb KHG heide 5 000—20 000 tonni CO,ekv/aastas
- mé66dukas mdju, KMH on kohustuslik ja selle kdigus on vaja 1abi viia osaline
(mdjualade 1 ja 2) kliimamaojude hindamine (kui tegevus toimub tundlikul alal,
siis pohjalik kliimamdjude hindamine)

¢ Kui tegevusega kaasnev KHG heide on alla 5 000 tonni CO,ekv/aastas -
tdenaoliselt vaheoluline méju, KMH-d pole vaja algatada, sest loa taotluses
on loa taotleja juba esitanud andmed mdjuala 1 klimamd&jude hindamine. Kui
see vaheolulise klimamdjuga tegevus toimub aga klimamuutuste suhtes
tundlikul alal, siis on vaja algatada KMH ja viia labi osaline mdjualade 1 ja 2
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KHG heite inventuur ja hinnata nii tegevust mojutada vdivaid kliimariske kui
ka vbéimalikku kliimariskide voimendamist tegevuse tagajarjel.

Kliimamuutuste suhtes tundlikuks alaks loetakse riigi tellitud kliimariskide kaardistamise
tulemusel leitud alad, kus kaardistuse subjektiks olnud muutused avalduvad. Nii on tédna
riiklikult kaardistatud Uleujutusohuga alad, mille kaardirakendus on nahtaval Maa- ja
Ruumiameti geo-portaali  Uleujutuste kaardirakenduses, kui ka ekstreemse
kliimasindmuse, naiteks kuumasaarte, tekkealad, mis on nahtavad sama portaali
soojussaarte kaardirakenduses.

Mitmes ELi riigis on kaardistatud kliimariskidena lisaks eelpoolmainituile ka intensiivsete
sademete, kaldaerosiooni, pdua ja tuleohuriskiga alad. Hea naide on Taani
kaldaerosiooni riskide kaardistus, kus lisaks riskialade esiletoomisele ndidatakse ka iga
ala kohta, mis meetmeid riskide leevendamiseks ja minimeerimiseks rakendada. Ka
Eesti Keskkonnagentuuri iimateenistus peab vastavalt iimastikule kujunevat tuleohu
prognoosi kaarti.
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Sissejuhatus

Kliimaministeeriumi tellimusel Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskuse (SEI
Tallinna) ja Tartu Ulikooli (TU) koostatud uurimistdéd eesmérk oli defineerida ja piiritleda
oluline kliimamaju. Olulise kliimam&ju maaratlus peaks tulevikus andma keskkonnamoju
hindajajatele suunise hindamismetoodika valimiseks — seda nii kavandatavale
tegevusele eelhinnangu andmisel, KMH/KSH vajalikkuse Ule otsustamisel kui tegevuse
mdju hindamisel. Samuti peaks maaratlus tegema keskkonnakaitseloa andjale
selgemaks loa andmise Ule otsustamise. Uuringu aruandes toodud olulise kliimamdojuga
valdkondade ja tegevuste kinnisvbimsuste ettepanekud aitavad vastavates
Oigusaktides eeldatavasti Uhtsustada ja kiirendada klimaméju hindamist
keskkonnamdju hindamise (KMH) ning keskkonnamdgju strateegilise hindamise (KSH)
protsessides.

Ettepanekute tegemisel voeti arvesse, et KMH ja KSH reguleerivates seadustes ning
Vabariigi Valitsuse ega valdkonna ministri maarustes pole oluline klimamdju ega selle
kinnised seni satestatud. Riiklikesse regulatsioonidesse piirmaara lisamine siintoodud
ettepanekute alusel on eraldi seadusandlik protsess ja ei ole antud uuringu koostamise
osa.

Olulise klimamdjuga tegevuste maaratlemine ja nende tegevuste kinnisvdimsuste
tdpsustamine vdimaldab KMH ja KSH kaigus selgemini valida klimam&ju hindamise
metoodika.  Pohjalikult  hinnatakse  vaid neid tegevusi ja strateegilisi
planeerimisdokumente, millel on tdendoliselt oluline klimamdju. Uuringus on
anallusitud, kuidas kasutada mojuhindamistes selgemaid kliimamadjude kinniseid, et
keskenduda olulisematele kasvuhoonegaaside (KHG) heite allikatele, maaratledes ja
tdpsustades olulise kliimamdju moistet. See vbimaldab valtida ja/vdi lihtsustada
klimamgju hindamist juhtudel, kus kavandatava tegevuse md&ju on ebaoluline vdi
olematu. Nii on vodimalik vahendada ettevotete halduskoormust, riigiasutuste
téokoormust ning muuta hindamisprotsessid sihiparasemaks ja tbhusamaks.

Olulise klimamdju maaratlemine aitab tegevusloa andjal otsustada, kas uue
keskkonnakaitseloa andmisel vdi olemasoleva loa pikendamisel mahuvad kavandatud
tegevuse KHG heitkogused riiklike klimaeesmarkide raamidesse ning kas
keskkonnakaitseloas on vaja seada tingimused leevendusmeetmeiks voi jatta luba
andmata. Olulise kliimamdju piirmaara Uletamine ei ole alus loa vélja andmata
jatmiseks, vaid naitab vajadust teha poéhjalik KMH. Kui KMH/KSH kaigus selgub, et
olulist klimamdju pole véimalik valtida vbi leevendada tasemeni, mis jaab alla olulise
kliimamadju kinnise, siis on see alus keskkonnakaitseloa véljaandmisest keeldumiseks
vOi strateegilise arengudokumendi kehtestamata jatmiseks.
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T66 kaigus on labi viidud jargmised tegevused:

o Eesti digusaktide anallus;

e analils selle kohta, kuidas on teised riigid kasitlenud KMH ja
keskkonnakaitselubade menetluses klimamaju olulisust ning
kinnisvoimsuste rakendamist;

e Eestile sobiliku olulise klimamdju maaratluse ja véimalike kiinnisvéimsuste
ettepaneku sbnastamine;

e arutelu huvigruppidega olulise klimamdju maaratlusele ja kinnisvéimsuste
sobivusele tagasiside saamiseks;

e kaardistus nii heitkogustega kauplemise sisteemi (HKS1 ja HKS2) kui ka
jagatud joupingutuste maaruse (JJM) alla kaivatest ettevotetest ja
valdkondadest, mida véivad valjapakutud olulise kliimamdju piiritlemise
kiinnised mojutada;

o tundlikkuse anallis, et maarata kui paljudele ettevétetele/valdkondadele
langeb kohustus enne tegevusloa andmist koostada pdhjalik KMH pakutud
kiinnisvdimsuste eri tasemete rakendamisel;

o ettepanekute sdnastamine konkreetsete seaduste ja maaruste muutmiseks,
et rakendada olulise kliimama&ju maaratlust ja kiinnisvéimsuseid KMH ja
KSH protsessides ning votta aluseks keskkonnakaitselubade valja andmisel.

Koik kaesolevas t60s esitatud seisukohad olulise klimamdju maaratlemiseks,
kiinnistasemete seadmiseks ning ettepanekud Eesti seaduste ja maaruste
taiendamiseks lahtuvad t66 koostanud ekspertide kogemusest ja parimast arusaamast,
kuidas tuleks kliimamdéju maaratlus ja olulise klimaméju kiinnistaseme vaartused eri
variantidena kehtivasse keskkonnakaitsevaldkonna regulatsiooni lisada. Need
ettepanekud ei ole siduvad tellijale ega kolmandatele osapooltele rakendamiseks.
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1. Olulise kliimamoju maaratlemine Eesti
oigusruumis

Eesti Vabariigi digusaktides pole olulist klimamaoju otseselt maaratletud. Seadustes on
sOnastatud, mida mdeldakse keskkonnamdju all, kuid kliimamdju pole muudele
keskkonnaaspektidele avalduva mdju kdrval eraldiseisvana vélja toodud. Kliimamaju on
muude keskkonnaaspektide korval eraldi sdnastatud maarustes. Ka olulise
keskkonnam®ju maaratlus pole seadustes selgelt sdnastatud.

Eestil on seatud riiklik klimaneutraalsuse eesmark aastaks 2050 (,Eesti 2035“ ja
~Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050“) ning vahe-eesmark vdhendada aastaks 2035
heidet kuni tasemeni 8 min tonni CO,ekv. Keskkonnamdjuga tegevuste kavandamisel
tuleb juba praegu hinnata tegevuse kooskéla nimetatud riiklike eesmarkidega.

Keskkonnaseadustiku iildosa seadus (KeUS) mainib olulist keskkonnamdju kui tht
pdhjust olulise keskkonnahairingu tekkimiseks.

KeUS § 3. Keskkonnahéiring

(1) Keskkonnahdiring on inimtegevusega kaasnev vahetu vb6i kaudne
ebasoodne méju keskkonnale, sealhulgas keskkonna kaudu toimiv méju inimese
tervisele, heaolule voéi varale véi kultuuripdrandile. Keskkonnahdiring on ka
selline ebasoodne méju keskkonnale, mis ei Uleta arvulist normi v8i mis on
arvulise normiga reguleerimata.

(2) Kui seaduses ei ole sétestatud teisiti, eeldatakse olulise keskkonnahéiringu
tekkimist:

1) kéesoleva seaduse § 7 lbikes 3 sétestatud keskkonna kvaliteedi
piirvaértuse lletamisel;

2) kéesoleva seaduse § 7 Ibikes 5 sétestatud saastatuse pohjustamisel;

3) keskkonnakahju péhjustamisel;

4) olulise keskkonnamdoju pbhjustamisel;

5) olulise ebasoodsa mdju tekitamisel Euroopa Liidu Natura 2000
(edaspidi Natura) vérgustiku alale.”

KeUS § 52. séatestab keskkonnakaitseloa andmisest keeldumise alused. Selle
paragrahvi ldikes 1 on toodud, et keskkonnaloa andja keeldub keskkonnaloa andmisest,
kui:

tegevusega kaasneb keskkonnaoht, mida ei ole voimalik véltida, vélja arvatud
Jjuhul, kui huvi keskkonnaloa andmiseks on lilekaalukas ja tegevusel puudub
moistlik alternatiiv ning on véetud ohu vdhendamise meetmed (punkt 6);

keskkonnaloa alusel kavandatava tegevusega kaasnevate heidete lisandumisel
oleks keskkonna kvaliteedi piirvaartus (letatud. Erandina vbib keskkonnaloa
anda juhul, kui keskkonna kvaliteedi piirvaartus lletatakse, kuid lksnes kuni
kuue kuu véltel ning huvi loa andmiseks kaalub (liles keskkonnariski (punkt 8);
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keskkonnaloa alusel kavandatava tegevusega kaasnevate heidete lisandumisel
tekkiv keskkonnahéiring tooks kaasa vajaduse keskkonna kvaliteedi piirvédértuse
jargimiseks edaspidi keelduda keskkonnaloa andmisest teisele isikule ning
avalik huvi keskkonnahéiringu véltimiseks mitte anda taotletud luba on kaalukam
kui huvi taotletava keskkonnaloa andmiseks (punkt 9).

Paraku ei rakendu KeUS satestatud keskkonnakaitseloa keeldumise alused
kasvuhoonegaaside heitele, sest kasvuhoonegaaside sisaldusele valisdhus pole Eestis
piirvaartusi kehtestatud.

Keskkonnaméju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) § 22
satestab, et ,Keskkonnaméju on oluline, kui see voOib eeldatavalt liletada méjuala
keskkonnataluvust, péhjustada keskkonnas pddérdumatuid muutusi vbi seada ohtu
inimese tervise ja heaolu, kultuuripdrandi voi vara“. Keskkonnamdjuna on muude
aspektide korval eeldatavalt méeldud ka mdju kliimale, kuna klimamuutused avalduvad
pikaajaliste protsessidena, mis Uhe inimpdlve ajaskaalal on pé6érdumatud.

KeHJS § 6 I16ige 1 loetleb rea tegevusi ja nende kiinnisvoimsusi, mille puhul eeldatakse
automaatselt, et nende tegevuste elluviimisega kaasneb oluline keskkonnaméju. Samas
ei tapsustata, milline neist olulise keskkonnamdjuga tegevustest omab olulist
kliimamaju.

KeHJS § 6 16ige 2 loetleb valdkonnad, mille puhul on otsustajal vaja anda eelhinnang,
kas nende tegevuste elluviimisel on oluline keskkonnamgju. Sama paragrahvi 16ike 4
alusel on tapsustatud nimistu kehtestanud Vabariigi Valitsus.

Keskkonnamdju strateegilise hindamise osas pole KeHJS samuti klimamdju olulisust
maaratlenud. On loetletud valdkonnad, mille strateegilistele arengudokumentidele on
vaja KSH teha, ja planeeringuliigid, mille KSH I&biviimise kohustuse séatestab
planeerimisseadus (PlanS).

KeHJS § 6 Ioike 4 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse maarus nr 224
“Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnaméju hindamise
vajalikkuse eelhinnang, tapsustatud loetelu” satestab tegevused, mille korral vaja
anda eelhinnang selle kohta, kas oluline keskkonnamdju voib kaasneda voi mitte. See
maarus ei satesta mingeid piir- ega kiinnisvaartusi olulisuse piirittemiseks, vaid jatab
eelhinnangu koostajale otsustusdiguse, kas tegevusega kaasnev keskkonnamdju
(sealhulgas ka mdju kliimale) on oluline véi mitteoluline.

KeHJS § 20 I6ike 2 alusel valja antud keskkonnaministri maarus nr 34
“Keskkonnaméju hindamise aruande sisule esitatavate tapsustatud néuded”
annab KMH aruande sisunduded. , Maaruses on muuhulgas kirjas, et muude
keskkonnaelementide ning -aspektide seas voib tegevusel olla oluline keskkonnamdgju
ka “kasvuhoonegaaside heitest atmosfaari, ning kavandatava tegevuse ja selle
reaalsete alternatiivsete véimaluste tundlikkusest klimamuutuse korral”.

Maapoueseaduse (MaaPS) § 13 satestab keskkonnahairingute vahendamise
pohimotte  jargmiselt: ,Maapdue kasutamist suunavas tegevuses juhinduvad
haldusorganid pdhiméttest, et maapdue kasutamisest pdhjustatud keskkonnahairinguid
tuleb voéimalikult suures ulatuses vahendada, pddrates erilist tahelepanu sellistele
keskkonnahéairingutele, mis mojutavad vett, dhku, pinnast, kaitstavaid loodusobjekte
ning isikute digust tervise- ja heaoluvajadustele vastavale keskkonnale. Mitmesuguste
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lahendusvariantide olemasolu korral tuleks vdimaluse korral eelistada sellist lahendust,
millega kaasnevad vaiksemad keskkonnahairingud.“ Klimamdju pole MaaPS-s eraldi
keskkonnahairinguna valja toodud.

Ehitusseadustiku (EhS) § 44 punkti 10 jargi peab ehitusloa andmisest keelduma, kui
ehitise vdi ehitamisega kaasneb oluline keskkonnamdju, mida ei ole vdimalik piisavalt
valtida ega leevendada. Sama ka projekteerimistingimuste voi kasutusloa puhul ( EhS
§ 55). EhS-i seletuskirja kohaselt seostub EhS § 44 punktis 10 satestatud keeldumise
alus KMH-ga, mida reguleerib KeHJS (ehitusseadustiku eelndu, 555 SE, Riigikogu XII
koosseis, algataja seletuskiri, [k 87). EhS § 2 Idige 6 kinnitab, et ehitamisega kaasnevale
KMH-le kohaldatakse KeHJS-e satteid. KeHJS § 3' I6ike 2 jargi tuvastatakse
keskkonnam@ju hindamisel kavandatava tegevuse otsene ja kaudne oluline
keskkonnamdju keskkonnaelementidele, nagu maa, pinnas, vesi, valisdhk, kliima,
maastik ja looduslik mitmekesisus, elanikkonnale, inimese tervisele, heaolule ja varale,
kultuuriparandile ja kaitstavatele loodusobjektidele ning nende omavahelistele seostele,
samuti vdimaliku suurdnnetuse voi katastroofiga kaasnev oluline keskkonnamdju, ning
kirjeldatakse ja hinnatakse neid. KeHJS § 24 16ike 1 kohaselt peab tegevusloa andmise
voi sellest keeldumise otsuse tegemisel arvestama keskkonnamadju hindamise tulemusi.
KeHJS § 7 punkti 1 kohaselt thendab tegevusluba ka ehitusluba ja ka kasutusluba.

Planeerimisseaduse (PlanS) § 2 16ige 3 satestab jargmist: “Planeeringu koostamise
kéigus labiviidavale keskkonnaméju strateegilisele hindamisele kohaldatakse
kdesolevast seadusest tulenevaid menetlusnéudeid. Natura 2000 vérgustiku alal ja
piiritilesel  keskkonnamdju  strateegilisel hindamisel [éhtutakse keskkonnamdéju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses ettendhtud menetlusest. Néuded
keskkonnamju strateegilise hindamise programmi ja aruande sisule ning muudele
tingimustele tulenevad keskkonnaméju hindamise ja keskkonnajuhtimisslisteemi
seadusest.”

PlanS kasitleb tegevusi, millega vbdivad kaasneda olulised mdjud erinevatele
keskkonnaaspektidele, sh oluline klimamdju. Eriti oluline on see tegevuste puhul, mis
on toodud riigi eriplaneeringutes.

PlanS § 53 16ige 7 satestab: “Riigi eriplaneeringu kehtestamisest teatamisel tuleb anda
liihikokkuvéte riigi eriplaneeringu sisu kohta, sealhulgas selle kohta, milliseks voivad
kujuneda riigi eriplaneeringu elluviimisega eeldatavalt kaasneda vbivad majanduslikud,
sotsiaalsed ja kultuurilised méjud ning méju looduskeskkonnale”, samas PlanS ei
tapsusta neid modjusid ega piiritle mdjude tasemeid.

Kliimamoju olulisust on vorreldes oOigusaktides satestatuga konkreetsemalt kasitlenud
Riigikohus 11. oktoobril 2023 kohtuasja 3-20-771 lahendis, kus kohus on 6elnud, et
tegevusel on kindlasti oluline keskkonnam@ju, sh just klimamuutustele kaasaaitamisel, kui
tegevus takistab riiklike kasvuhoonegaaside vahendamise eesmarkide taitmist. Uhtlasi
leiab Riigikohus samas kohtulahendis, et keskkonnamdju on vaja hinnata ka tegevuse
klimatundlikkuse osas. Samas lahendis réhutab Riigikohus, et tegevuspiiranguid saab
seada vaid seadusandja.
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2. Teiste riikide kogemus olulise kliimamoju
maaratlemisel ja selle tarbeks
klinnisvoimsuste seadmisel

T66 kaigus vaadati lahemalt eri riikide regulatsioone ja praktikaid olulise kliimamaju
maaratlemisel ja arvestamisel keskkonnakaitselubade valjaandmise ja KMH menetluse
protsessis. Analiilisitud riigid on Soome, Rootsi, Taani, Lati, Uhendkuningriik ja
Saksamaa. Lati valiti vordlusse, kuna on labinud Eestiga sarnase ulemineku ELi
digusruumi. Soome, Rootsi ja Taani on kliimaeesmarkide pustitamisel ja elluviimisel ELi
eesrindlikemad liikmesriigid. Uhendkuningriik paistab Euroopas silma uuenduslike
poliitikainstrumentide kasutuselevotul.

2.1 Lati

Praeguse seisuga ei ole Latis eraldi seadusandlikku nduet klimamoju hindamise kohta,
mis pdhineks konkreetsetel sektoritel voi kiinnistel. ELi KMH direktiivi lisa 1 valdkonnad
ja kunnised, mille puhul tuleb KMH kohustuslikult 1&bi viia, on sarnaselt Eestiga taies
mahus ule vdetud.

Kliimamoju mdiste on integreeritud laiemasse KMH/KSH raamistikku, mis sisaldab nii
Oigusakte kui juhendmaterjale. M&ju "kliimale" hinnatakse Latis osana keskkonnast,
sarnaselt mojuga 6hule, veele, pinnasele, bioloogilisele mitmekesisusele jne. Valitsuse
kiitis 2024. aasta 1. oktoobril heaks kliimaseaduse eelndu, mis kutsub integreerima
kliimapoliitikat koigisse sektoritesse, naiteks transport, energeetika, pdllumajandus,
toostus ja jaatmekaitlus, ning edendab leevendus- ja kohanemismeetmeid, ei tapsusta
eelndus praegu sektorite klimaméju hindamise kiinniseid ega kriteeriume.

Kuigi klimamdju hindamiseks ei ole Latis kehtestatud konkreetseid kinniseid,
tunnistatakse kliimariskide ja nendega kohanemise raamistikes asjakohaseks jargmisi
sektoreid: pdllumajandus, metsandus, veevarud, energeetika, transport, infrastruktuur,
tervishoid, bioloogiline mitmekesisus, rannikualade majandamine, linnaplaneerimine,
turism, kodanikukaitse, valiskoost6d. Neid voetakse arvesse kliimariskide hindamisel voi
kohanemise planeerimisel, kuid mitte ametliku KMH tlitpi mehhanismi alusel, millel on
fikseeritud kiinnised.

Riiklik kohanemiskava aastani 2030 toob selgesodnaliselt valja klimamuutuste mdjud,
nagu meretaseme tous ja &armuslikud ilmastikuolud, kutsudes Ules vastupidavale
planeerimisele, riskihindamisele ja kohanemisstrateegiatele. Riiklik klimaneutraalsuse
strateegia aastaks 2050 satestab eesmargi vahendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid, suurendada CO, sidumist ja tagada vastupanuvdime kliimamuutustele,
integreerides vahese susinikdioksiidi heite pdhimdtted pdllumajandusse, metsandusse,
linnaarengusse ja ressursikasutusse.

Mdlemad strateegiadokumendid sisaldavad kaudselt klimariski kaalutlusi kohanemisele
suunatud meetmetega sektorites nagu pollumajandus, metsandus, infrastruktuur ja
rannikualade majandamine, kuid ei kehtesta sektoripdhiseid hindamiskinniseid ega
ametlikke riskihindamise kohustusi.

Lati valitsuse poolt oktoobris 2024 heaks kiidetud klimaseaduse eelnbu eesmark on
koondada olemasolevad kliimaga seotud 6igusnormid Uhtsesse raamistikku ning
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tutvustada uusi elemente kliimamuutuste leevendamiseks ja kohanemiseks kdigis
sektorites — transpordis, pollumajanduses, t06stuses, energeetikas, jaatmekaitluses jne.

Seaduse peamised eesmargid on jargmised:

1) Kliimaneutraalsuse saavutamisel edusammude tagamine ja klimamuutustele
vastupanuvéime suurendamine 2050. aastaks.

2) Kliimaeesmarkide integreerimine koikidesse planeerimis- ja
poliitikatasanditesse, sealhulgas kohalike omavalitsuste ja valdkondlike
strateegiate hulka.

3) Riikliku eesméargi seadmine — vahendada kasvuhoonegaaside heidet 2030.
aastaks 17% vorreldes 2005. aastaga, mida kohaldatakse ELi HKSi
mittekuuluvate  sektorite  suhtes, nagu energeetika, transport,
vaikesemahuline t66stus, pdllumajandus ja jaatmed.

Seadus rohutab kliimakaalutluste tahtsust kdigis sektorites ja juhtimistasanditel, viidates
sellele, et klimamuutuste tagajarjed, sealhulgas riskid, tuleks integreerida planeerimisse
ja poliitikasse. Klimamuutustega kohanemise ja haavatavuse minimeerimise vajadust
seotakse ELi klimapoliitika rakendamise ja rahvusvaheliste lepetega vastavusse viimise
kontekstis, et suurendada vastupanuvdimet ja integreerida kliimariskide métteviis
arengu planeerimisse.

Lati klimaseaduse eelndu ei anna kliimariskide tuvastamise, hindamise voéi juhtimise
osas konkreetseid maaratlusi voi kriteeriume, nagu kinnised, mille Uletamisel
kliimamadju saab lugeda voi peab lugema oluliseks. Seaduseelndu ei sisalda klausleid,
mis kohustaksid sUstemaatilist kliimariskide hindamist labi viima ega tapsusta, kuidas
selliseid hindamisi labi viiakse vdi juhitakse.

Latis on olulise klimamdju arvestamine keskkonnaloa menetluses (ehk tegevuse
keskkonnamdju hindamisel ja loa andmise otsustamisel) reguleeritud selgelt Euroopa
Liidu direktiivi 2011/92/EL (mida muudetud direktiiviga 2014/52/EL) péhimdotete alusel
ning integreeritud nii KMH kui ka keskkonnaloa (A/B kategooria tegevused)
protsessidesse.

Loamenetluse ja KMH 6iguslikud alused on lihidalt kirjeldatud allpoololevas tabelis 1.

Tabel 1. Loamenetluse ja KMH 6iguslikud alused Léatis.

‘ Tase Oigusakt / dokument Sisu
Pohiseaduslik Likums “Par ietekmes uz Kohustab hindama
raam vidi novértéjumu” (KMH kliimamaju
seadus, konsol. red. 2021) (kasvuhoonegaaside heide,

kliimarisk) iga tegevuse
puhul, millel v8ib olla oluline
moju keskkonnale.

Keskkonnaloa Likums “Par piesarnojumu” Nouab kasvuhoonegaaside ja
slisteem (Saasteseadus, konsol. red. energiakasutuse hindamist A-
2023) ja B-kategooria tegevuste
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puhul (sarnane IPPC/IED-
sUsteemile).

ja hindamiskriteeriumid

Kliimapoliitika Likums “Par klimata likumu” Kehtestab 2050. aasta
raamistik (Climate Law, joustub 2024, klimaneutraalsuse eesmargi
pdhineb Ministru kabineta ja 2030. aasta vahenduse
noteikumi nr. 792, 2022) 55% vorreldes 1990.
aastaga.
EL oiguse Ministru kabineta noteikumi Sisaldab eraldi punkti
tilevotmine Nr. 239 (2021) — KMH kord klimaméjude (KHG heite,

kliimariski ja
energiatéhususe)
hindamiseks.

Loamenetluses loetakse tldpohimébttena kliimamaju oluliseks, kui tegevus vodib:

e margatavalt suurendada kasvuhoonegaaside heidet voi

e suurendada kliimariski ja haavatavust (nt Gleujutused, pdud, darmusilm), voi

o takistada Léati riiklike klimaeesmarkide saavutamist vastavalt kliimaseaduse
eelndu §-dele 3 ja 4.

Hindamiskohustus tekib, kui tegevus kuulub keskkonnamdju hindamise seaduse lisas 1

vdi 2 nimetatud kategooriate hulka

(nt energia-,

transpordi-, pollumajandus-,

jaatmekaitlusprojektid) voi kui piirkondlik keskkonnaamet (Valsts vides dienests - VVD)
leiab, et kliimamaju vdib olla oluline isegi vaiksemahulise projekti puhul.

Lati Keskkonnakaitse ja Regionaalarengu Ministeerium (VARAM) ja VVD on

kehtestanud juhised (2023, “Metodika par klimata ietekmes novértéjumu EIA procesa”),
milles toodud kriteeriumid kliimamaju hindamiseks on kirjas tabelis 2.

Tabel 2. Lati Keskkonnakaitse ja Regionaalarengu Ministeeriumi kehtestatud juhises
toodud kriteeriumid kliimamdju hindamiseks.

Kriteerium Tiilpiline kiinnis / selgitus Allikas
Otsene KHG Kui projekt péhjustab Ule 25 000 VARAM
heide tCO.,ekv/a, tuleb mdju kasitleda olulisena 2023
ja koostada detailne CO,ekv-analiis. juhend, ptk
4.2
Kaudne heide Kui tegevuse olelusringi heide lletab 5 VVD
000 tCO,ekv/a, ndutakse taiendavat tehniline
selgitust ja voimalikke suunis, 2023

vahendusmeetmeid.
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Kliimariski tase Kui tegevus paikneb piirkonnas, mis MK
kuulub tileujutusriskiga alasse (Lati noteikumi
riiklik Gileujutuseohuga alade kaart), on Nr.239§ 14

klimam®ju automaatselt oluline.

Energiamahukus Kdik projektid > 1 MW nimivdimsusega voi VARAM
energiatarbega > 10 000 MWh/a peavad 2022
taotluses kirjeldama kuidas
klimaeesmarke silmas peetakse.

Kumulatiivne Kui piirkonnas on mitu susinikumahukat VVD
maoju tegevust, hinnatakse nende koondmdju praktika
vastavalt KMH seaduse § 11 |dikele 2.

Olulise klimamoju oletamine ei ole iseenesest aluseks keskkonnaloa véljaandmisest
keeldumiseks. Latis voib keelduda kasvuhoonegaaside Ohkupaiskamist Iubava
keskkonnakaitseloa andmisest, kui taotlus:

e einaita, kuidas heitkoguseid moddetakse ja kontrollitakse;

o eitaida seire- ja aruandlusndudeid (sealhulgas ei kuulu tegevus néutavate ETS-
lubade alla);

e einaita piisavalt meetmeid heitkoguste vahendamiseks vastavalt klimaseaduse
eesmarkidele.

2.2 Soome

Soome KMH-raamistik nduab klimamgjude hindamist juhul, kui need on osa
markimisvaarsetest keskkonnamdjudest, kuid riiklikult Ghtset numbrilist KHG-kunnist
pole - otsus tehakse juhtumipdhiselt, kasutades standardseid hindamiskriteeriume ja
sektorispetsiifilisi regulatsioone (nt pdletusseadmele, mille koguvdéimsus on =250 MW).
Soome KMH ja KSH (Laki ympéristévaikutusten arviointimenettelystd nn YVA laki ja
vastavalt Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arviointi e. SOVA Laki)
menetlustes [8htutakse eelkdige kisimusest, kas kavandatav tegevus on kooskdlas
piirkondlike vdi riiklike klimaeesmarkidega. Naiteks hinnatakse, kas KHG heited
seonduvad piirkonna vdi sektori Uldise heite tasemega voi kas hankega kavandatud
tegevus toetab voi takistab klimaeesmarkide saavutamist. Oluline ei ole ainult otsene,
vaid ka kaudne heide, mis vallandub tarneahelas, energiakasutuses jne. Arvestatakse
ka moju susiniku sidumisele (metsad, muld jne) ja tegevuse vastuvétlikkust
kliimariskidele, nagu uleujutused, kuumalained vdi tormid. Seega hinnatakse ka
kohanemisvdimet.

Soome Keskkonnaministeerium on 2021. aastal valja andnud juhendi klimaméjude
hindamiseks KMH ja KSH protsessides. Juhendis on toodud erinevat tidpi projektide
hindamiseks kontrollnimekirjad, mis on nii hindajatele kui keskkonnakaitseloa andjale
abiks kliimamdgju hindamiste juhendamisel ja jarelevalvel. Nimekirjad kasitlevad
klimamoju nii klimamuutuste leevendamise kui ka klimamdjudega kohanemise
vaatenurgast. KMH/KSH kaigus on vaja hinnata projektide otsest ja kaudset mdju KHG
heitkogustele ja slsiniku sidumisele ning kuidas mojutavad kavandatavat tegevust
erakorralised kliimastindmused, nagu kuumaperioodid, Uleujutused, tormid, pduad ja
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voorliigid, mida klimamuutus vdib pdhjustada. Hindamisel tuleb arvestada pikaajalisi
kliimamadjusid, KHG vahendamise eesmarke ja eesmarkide kohaseid heitetrende ning
kohanemiseesmarke. Hindamisel tuleb valja tuua kliimariskid ja véimalused vahendada
mojusid, mis on vastuolus leevendamise ja kohanemise eesmarkidega. Soome
kliimaseadus (llmastolaki 423/2022) satestab siduvad KHG vahendamise sihid: -60%
(2030), -80% (2040), -90% kuni -95% (2050) vorreldes 1990. aastaga.

Kui projektide elluviimisega kaasneb suur otsene CO,-heide (nt tuhandeid tonne CO,-
ekv/a), vbi mojutab oluliselt energia-/kituseslisteemi, siis ndutakse KMH ja vaga
pdhjaliku klimaanallUsi labi viimist. Hindamisel vorreldakse nii absoluutkoguseid kui ka
osakaalu nii piirkonna kui sektori koguheitest ja hinnatakse kumulatiivseid mdjusid.
Kliimamaju olulisuse piiriks on KMH praktikas loetud eri projektide puhul nt 220 000 voi
25 000 tCO,ekv/aastas lisanduvat heidet v6i 210 ha slsinikumahuka elupaiga kadumist.

Kuigi Soome seadustekst ise otseselt keeldumise Uksikosalusi alati nimekirjana ei esitle,
on praktikas ja diguses valja toodud pohimbtted, mille alusel luba ei anta (voi taotlus
tagasi lUkatakse), kui tingimused pole taidetud.

1. Kui taotlus ei tdida seaduses ettendhtud tingimusi. Kui taotlus ei vasta
nduetele, mida keskkonnakaitseseadus ja sellega seotud maarused néuavad
— nt kui tegevus, mis tekitab oluliselt keskkonnamgju, ei naita piisavaid
meetmeid keskkonnareostuse valtimiseks. Seadus ise Utleb, et luba antakse,
kui keskkonnakaitse nduded on taidetud, ning lubade menetlus pdhineb kaigi
kehtivate nduete ja parimate praktikate rakendamisel.

2. Kui tegevus pohjustaks oluliselt kahjulikku keskkonnamdju. Lubade
andmisest voib keelduda, kui tegevus voib pdhjustada oluliselt negatiivset
reostust voi keskkonnakahju, mida ei ole vdimalik piisavalt piirata voi
vahendada.

3. Kui taotlus/tegevus on vastuolus teiste digusaktidega. Naiteks kui see
rikub veeseadust, looduskaitseseadust vdi ELi direktiive (nt nii veekaitse kui
Ohusaastega seotud direktiivid), vdib loa tagasi likata. Sellise olukorra
praktika toi valja ka Soome Ulemkohtu praktika, kus veeseaduse kohased
veekvaliteedi nduded takistasid loa andmist.

4. Kui puuduvad vajalikud lisadokumendid voéi hinnangud. Keskkonnaluba
ei anta sageli puuduliku keskkonnamdju hindamise (EIA) aruande véi muude
seaduses noutavate dokumentide puudumise korral, mis on vajalikud
tegevuse mdoju piisavaks hindamiseks.

5. Kui seadusega ette nahtud standardeid ei saavutata. Kui tegevus rikub
naiteks keskkonnakvaliteedi piirmaarasid (nt 6hu, vee vdi pinnase kvaliteet)
voi parimate tehniliste standardite ndudeid, vbib keskkonnaloast keelduda.

Kuigi see ei ole Ulevaatlik nimekiri, tuleneb selline ndue keskkonnakaitseseaduse ja
Euroopa direktiivide rakendamisest ning kohaldamisest lubade menetluses.

2.3 Rootsi

2017. aastal vottis Rootsi vastu klimaseaduse (2018:1428), mille eesmark on
saavutada kliimaneutraalne majandus hiljemalt 2045. aastaks. See tadhendab, et
kasvuhoonegaaside heide peab vahenema vahemalt 85% vorreldes 1990. aasta
tasemega ning Ulejdénud heite saab tasakaalustada tdiendavate meetmete, sealhulgas
susiniku eemaldamise kaudu. Seadus maarab, et valitsus peab iga-aastaselt esitama
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klimaaruande ja iga nelja aasta tagant koostama kliimapoliitika tegevuskava, mis
kirjeldab meetmeid eesmarkide saavutamiseks. Rootsi kliimapolitika raames on
maaratud jargmised vaheetapid:

e 2020. aastaks: heide peab olema vahemalt 40% madalam kui 1990. aastal.
e 2030. aastaks: heide peab olema vahemalt 63% madalam kui 1990. aastal.
e 2040. aastaks: heide peab olema vahemalt 75% madalam kui 1990. aastal

Need eesmargid kehtivad sektoritele, mis ei ole hdélmatud ELi kasvuhoonegaaside
lubatud heitkoguse Uhikutega kauplemise susteemi (ELi HKS), nagu transport,
pdllumajandus, ehitus ja jaatmed.

Vastavalt kliimaseadusele (2018:1428) peavad 32 riiklikku ametkonda ning koik
maakonna administratsioonid (lansstyrelser) Iabi viima kliimariskide ja haavatavuse
analliisi. See satestab kohustusliku tegevuse tasandi, kus hinnatakse, kuidas
klimamuutused mdjutavad nende vastutusalas olevaid valdkondi ja tulevikku. Rootsi
meteoroloogia- ja huddroloogiainstituut (SMHI) on maératud koordineerima
kliimamuutustega kohanemist riiklikul tasandil. Samuti on SMHI Ulesandeks aidata
ametkondi, naiteks pdllumajandus-, metsandus-, ja tervishoiuasutusi,
kohanemisstrateegiate = valjatootamisel  ja rakendamisel. Lisaks  tootab
kliimakohanemise riiklik eksperdindukogu (Nationella Expertradet for
Klimatanpassning), mis esitab valitsusele iga viie aasta jarel aruande
kohanemisstrateegiatest ja arengupotentsiaalidest.

Rootsi keskkonnakoodeks (Miljébalken, SFS 1998:808) kasitleb klimamuutusi kaudselt,
keskendudes keskkonna kaitsmise Uldpéhimodtetele, nagu saastev areng,
ressursikasutuse optimeerimine ja energiaefektiivsus. Naiteks teise peatiki Uldised
kaalutlusreeglid, nagu ettevaatusprintsiipp, saastaja maksab pdhimbte ja
ressursikasutuse pdéhimdtted, vbivad aidata vahendada tegevuste keskkonnamdjusid,
sealhulgas kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Kuigi keskkonnakoodeks ei kasitle
klimamuutusi otseselt, on Rootsis arutatud vajadust kohandada seadusandlust
kliimamuutustega toimetulekuks. Naiteks 2021. aasta valitsuse komisjoni aruandes "En
klimatanpassad miljébalk fér samtiden och framtiden" (SOU 2021:21) soovitati, et kdik,
kes kohaldavad keskkonnakoodeksi ndudeid, peaksid t6dtama klimamuutuste
minimeerimise nimel. Rootsi on loonud sektoripdhise Idhenemise kasvuhoonegaaside
heite piiramiseks ja kliimaeesmarkide taitmise hindamise susteemi, mis tugineb
kohustuslikule digusraamistikule, sektorispetsiifilistele eesmarkidele, aastasele
aruandlusele ja iseseisvale hindamisele. KHG vahendamise eesmargid kehtivad
sektoritele, mis ei ole hdlmatud ELi heitkogustega kauplemise ststeemi (HKS), nagu
transport, pdllumajandus, ehitus ja jaatmed. Sektoritevahelise tasakaalu tagamiseks on
iga sektori jaoks maaratud rahastamispiirangud ja tdiendavad meetmed, sealhulgas
susiniku eemaldamine, et tadita eesmérke. Rootsi suunab oma ELi HKS tulud
klimameetmetesse ja energialilemineku projektidesse peamiselt siseriiklike algatuste
kaudu, nagu programm "Kliimahlpe" ning Bio-CCSi ja transpordi susinikdioksiidiheite
vahendamise erirahastamine. Kuigi tulud ei ole ametlikult sihtotstarbelised, on kdik
vahendid eraldatud kliimaga seotud eesmarkidele.

Peamised finantseeritud sektorid ja programmid:
Kliimahipe (Klimatklivet): see on esimene programm, mis saab markimisvaarse osa

heitkogustega kauplemise susteemi tuludest. See pakub Rootsi
Keskkonnakaitseagentuuri juhtimisel rahalist toetust kohalikele ja piirkondlikele
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investeeringutele kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks erinevates
sektorites.

Bio-CCS (susiniku kogumine ja sailitamine) programm: Rootsi valitsus plaaniv eraldada
bio-CCS-projektidele 36 miljardit Rootsi krooni (umbes 3,3 miljardit eurot). Vahendeid
jagatakse vahempakkumiste kaudu, et toetada osalejaid, kes suudavad koguda ja
séilitada biogeenset susinikdioksiidi madalaima hinnaga.

Transpordisektor: Rootsi sotsiaalne klimaplaan, mille Euroopa Komisjon on heaks
kiithud, keskendub téielikult transpordisektorile. See koondab tle 500 miljoni euro, et
aidata maapiirkondade haavatavatel majapidamistel ja mikroettevéotetel lubada endale
elektriautosid ja keskkonnasdbralikke transpordivbimalusi. Seda rahastatakse nii uue
ETS2 tuludest (sotsiaalse kliimafondi kaudu) kui ka riiklikest sissemaksetest.

Keskkonnamdju hindamine on reguleeritud keskkonnakoodeksi ja keskkonnamdju
hindamise maarusega (Forordning 2017:966). Need maarused kehtestavad, millised
tegevused ja projektid peavad kohustuslikus korras ldbima KMH, lahtudes tegevuse
liigist, suurusest ja vbimalikest keskkonnamdjudest.

Rootsis kasitletakse olulist klimamdju (betydande klimatpaverkan) ning kliimamaojude ja
-riskide pdhjal keskkonnamgju hindamise (MKB) vdi strateegilise keskkonnahindamise
(SMB) koostamise nduet Uldise keskkonnamdju osana, nagu Eestiski.
Keskkonnahindamises (MKB) tuleb hinnata nii KHG heidet kui ka muid vdimalikke
klimaga seotud keskkonnamdgjusid (naiteks moju sisiniku sidumisele (kolsanknas).
Strateegilises keskkonnahindamises peab klimaarvestus hélmama:

e kliimamuutuste piiranguid (naiteks KHG heide, susinikku siduvate alade
kaotus voi taastamine),

e kohanemist klimamuutustega (naiteks riskid, mis mojutavad kavandatavat
plaani vdi tegevust) ning klimariske, mis mdjutavad kavandatavat tegevust nii
[Uhi- kui pikaajaliselt.

Rootsis ei ole klimamdjude puhul nimetatud konkreetseid sektoreid ega kiinniseid, mis
automaatselt kaivitaksid hindamise. Samas pdhineb Rootsi kliimariskihindamise
susteem laial kaasamistasandil ja koosneb paljudest vastutajatest — alates riiklikest
ametkondadest ja planeerimisest kuni kohaliku omavalitsuse ja omaniku tasandini. Ei
ole Uhte universaalset metoodikat, aga on selge Ulesehitus ja todriistad:

¢ Riiklike anallilside ja kohustuslike aruannete kaudu tagatakse vastutus ja
plaanide koordineeritus.

o Keskkonnakoodeks nduab klimamdjude ja riskide integreerimist
strateegilisse keskkonnahindamisse.

o Kohalikul tasandil toetavad tddriistad ja kaardistused riskipdhiste otsuste
tegemist.

e Tulevikus aitab riiklik riskiaruanne (kavas labi viia aastal 2026) siduda sektori-
ja omavalitsuse strateegiad Uhtseks raamistikuks.
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2.4 Taani

Taanis on olulise kliimamgju arvestamine loamenetluses
(miljgvurdering/miljggodkendelse) selgelt reguleeritud nii seaduse kui ka juhendite
tasandil. Klimamgju on kasitletud nii KMH kui ka keskkonnaloa valjaandmise
menetluses. Taani seaduste kohaselt on kliimama&ju oluline, kui kavandatav tegevus:

e podhjustab markimisvaarset KHG heidet vorreldes sektori keskmise voi riikliku
klimaeesmargiga; voi

e suurendab kliimariski vdi haavatavust (nt Uleujutused, meretaseme tdus,
aarmusilm); voi

o takistab riikliku klimaeesmargi taitmist.

See pbhimdte on satestatud keskkonnalubade seaduse (Miljgvurderingsloven) §-de 6
20 Idigetes ning kliimaseaduse (Klimaloven) §-des 1 ja 3.

Taani praktika on pigem juhtumipdhine - Taani KMH-sisteem ei toimi pelgalt tldiste
riiklike kiinniste komplektina:

e KMH direktiivi lisa I-projektid nbuavad alati KMH-d;
o KMH direktiivi lisa IlI-projektide puhul tehakse eelhindamine juhtumipdhiselt.

Samas on Taanis teatud sektorites selge praktika/digusaktidega seotud kiinnised (eriti
loomakasvatus/loodusvarad ning suured maismaa-/meretuuleenergia projektid).

Kliimaga kohanemise seadus (Klimatilpasningsloven, 2012, uuendatud 2020) kohustab
arvestama klimamuutuste moju koigis riiklikes ja kohalikes otsustes, sh planeeringutes
ja lubades. KMH seadus (Miljgvurderingsloven, konsol. nr. 1976/2021) nduab
klimamdgju hindamist ja selle olulisuse maaratlemist igas KMH-s. Keskkonnakaitse
seadus (Miljgbeskyttelsesloven, konsol. nr. 1218/2023) reguleerib saasteainete ja KHG
heite piiranguid ettevétetele. Kliimaseadus (Klimaloven, nr. 965/2020, muudetud 2023)
satestab heite 70% vahendamise eesmargi aastaks 2030 (vorreldes 1990 tasemega) ja
kliimaneutraalsuse 2050. aastaks.

Taani Keskkonnaagentuuri (Miljgstyrelsen) ja Energiaagentuuri (Energistyrelsen)
juhendite jargi toimub kliimamaju olulisuse hindamine alljargnevalt toodud sammudena:

1. Heite kvantifitseerimine: tehakse CO,ekv arvutused kogu elutstklis (ehitus,
tegevus, transport) vastavalt juhendile (Miljgvurderingsvejledning (2023),
peatikk 7.1). Oluliseks loetakse, kui kavandatav tegevus pdhjustab > 25 000
tCO,ekv/a voi > 0,05% riiklikust susinikueelarvest vastavalt Energistyrelsen,
2022. a. juhendile

2. Kliimariski hindamine: Tuleb anallisida, kas projekt on haavatav
klimamuutustele (Uleujutus, torm, soojus) vastavalt klimakohanemise
seadusele (Miljgvurderingsloven § 20(1)(4))

3. Leevendusmeetmete kirjeldus: Projektis peab esitama CO, vahendamise
ja kompenseerimise meetmed vastavalt Keskkonnameti juhendile
(Miljgstyrelsen, 2023).

4. Kvalitatiivne olulisuse hinnang antakse moju skaalal:
vaheoluline/mé6dukas/oluline/vaga oluline vastavalt KMH juhendi § 7.2.2.

Kokkuvéttes loetakse Taanis oluline klimamaju selliseks, mis:
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e pbhjustab > 25 000 tCO,ekv/a vdi > 0,05 % riiklikust slsinikueelarvest,
e suurendab kliimariski piirkonnas, voi
e takistab klimaseaduse eesmarkide saavutamist.

Luba ei anta, kui mdju ei ole piisavalt leevendatud véi kompenseeritud. Kdik
planeeringu- ja keskkonnaloa otsused peavad sisaldama selget pdhjendust kliimaméju
kohta.

Alates 2026. aastast kompenseerivad Taani arendajad negatiivseid kliimamdjusid
peamiselt uute taiendatud ehituseeskirjade (BR18) ja uute turupdhiste bioloogilise
mitmekesisuse vahendite range jargimise kaudu. Regulatiivne keskkond on nihkunud
vabatahtlikult "kompenseerimiselt" kohustuslike olelusringi hindamiste (LCA) ja otseste
heite piirmaarade poole.

Kohustuslikud heitkoguste piirnormid (BR18)

Alates 2026. aastast peavad arendajad taitma rangelt kehtestatud CO,ekv
(sUsinikdioksiidi ekvivalent) kiinniseid, et saada ja sailitada lubasid:

o Uusehitised ei tohi Gletada keskmist piirmaara 7,1 kg CO,ekv/m?/ aastas.

e Uhepereelamutele ja ridaelamutele on seatud rangem piirmaar 6,7 kg
CO,ekv/m?aastas.

e Vaikeste puhkemajade (<150 m?) puhul on piirang 4,0 kg CO,ekv/m?
aastas.

o Ehitusetapi spetsiaalne piirmaar on 1,5 kg CO,ekv/m?/aastas. See kehtib
konkreetselt kohapealse ehitustegevuse, sealhulgas materjalide transpordi
ja jaatmete kaigus tekkida voivale KHG heitele.

KHG heite kompenseerimine looduspodhiste lahendustega ja krediitidega

2026. aastal kaivitus Taani bioloogilise mitmekesisuse krediiditurg, mis vdimaldab
ettevdtetel investeerida tdestatud looduspositiivsetesse tegevustesse, et
kompenseerida 6koloogilise seisundi halvenemist enda tegevuse tagajarjel . Taani
kliimametsafondi (Klimaskovfonden) kaudu saavad arendajad osta susiniku
vahendamise ja eemaldamise krediite projektidest, millega istutatakse uusi metsi voi
muudetakse susinikurikkad madalad mullad margaladeks.

2.5 Uhendkuningriik

Uhendkuningriigis (UK) peetakse klimaméju olulisuse véljaselgitamist planeeringu ja
loa andmise lahutamatuks osaks.

Luba ei anta, kui:

e heited on markimisvaarsed ja leevendusmeetmed ei ole piisavad;
e projekt on vastuolus riikliku 2050. a susinikuneutraalsuse eesmargiga.

Oluline kliimamdju tdhendab UK kontekstis md&ju, mis vdib takistada riikliku
susinikueesmargi taitmist voi suurendab kliimariski piirkonnas markimisvaarselt.
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UK kliimamadju arvestamisel diguslikus raamistikus on 3 taset:

1.

Pdhiseaduslik tase (Environmental Impact Assessment Regulations 2017
(Inglismaa), The Town and Country Planning (EIA) (Scotland) Regulations
2017, EIA (Wales) Regulations 2017, The Planning (EIA) Regulations
(Northern Ireland) 2017), kus kdigis halduspiirkondades on Ule voetud ELi
direktiivi 2014/52/EL ndue arvestada klimamuutusi ja klimaga seotud
majusid.

Riiklik strateegiline tase (UK Climate Change Act 2008), mis seadustab
susinikuneutraalsuse eesmargi aastaks 2050 ja CO.,ekv eelarved ja loob
aluse kliimama®ju kui olulise keskkonnamadju hindamisele.
Ruumiplaneerimise tase (Planning and Compulsory Purchase Act 2004,
National Planning Policy Framework (NPPF, 2023 versioon)), kus on ndutud,
et kdik planeeringud ja nende KMH-d/SMH-d arvestavad susinikuheidet ja
kliimariski.

UK KMH protsessis ei ole seatud (ht ainsat kindlat CO, kiinnisvaartust, vaid olulisust
hinnatakse kontekstipdhiselt, tuginedes riiklikus planeerimisjuhises (Planning Practice

Guidance — Climate Change, 2023) toodud kriteeriumidele, mis on lUhidalt esitatud

tabelis 3.
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Tabel 3. Uhendkuningriigi riiklikus planeerimisjuhises toodud kriteeriumid olulise
kliimamagju hindamiseks.

Kriteerium Kirjeldus

Otsene KHG heide Kui kavandatav tegevus pdhjustab olulise otsese
KHG-de heite (nt tle 50 000 tCO,ekv/a), loetakse
see potentsiaalselt oluliseks.

Kaudne heide ja Arvestatakse ka ehitusmaterjalide, energiatarbe,
elutsiikli moju transpordi ja tegevuseaegse heite mdju.
Vordlus riikliku Projekti mdju hinnatakse osana UK
siisinikueelarvega susinikueelarvest (Carbon Budget), nt kui projekt

tarbib > 0,1% eelarvest, peetakse mdju oluliseks.

Kliimariski ja Kas projekt on haavatav klimamuutustele (tdusvad
vastupanuvéime moju temperatuurid, Uleujutused)? Kui jah, peab
hindamine kasitlema ka kliimariski méju.

Eelnev koondmadju Kui piirkonnas on mitu sisinikumahukat tegevust,
(cumulative impact) hinnatakse nende kumulatiivset mdju koos.

Tegevusega kaasneda vdiva kliimamaju olulisuse hindamine toimub neljas etapis:

1. KHG emissioonide kvantifitseerimine (mdjuala 1-3, CO,ekv/a)

2. Vérdlus lahteolukorra ja riikliku eelarvega

3. Kvalitatiivne olulisuse hinnang (madal/mdddukas/kdrge)

4. Leevendusmeetmete analiits (leevendamine ja jarelejaanud maoju)

Lahtuvalt kdimasolevast protseduurist rakendatakse klimam®ojude hindamisel Gihte voi
mitut allpoolnimetatud juhendit:

e |EMA Guidance: Assessing Greenhouse Gas Emissions and Significance

(2022)

Planning Practice Guidance — Climate Change

Greenhouse gas reporting: conversion factors

UK Climate Change Risk Assessment 2022

Climate-related financial disclosures for companies and limited liability
partnerships (LLPs)

IEMA (Institute of Environmental Management & Assessment) juhend soovitab
kasutada suhtelise olulisuse (relative significance) lahenemist: ,Oluline kliimam&ju on
selline, mis takistab riikliku vdi piirkondliku susinikueesmargi saavutamist voi nduab
leevendusmeetmeid eesmargi saavutamiseks.”

UK-s on olulise klimamdju arvestamine loamenetluses (development
consent/environmental permit/planning permission) lahutamatu osa nii planeeringu- kui
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ka keskkonnalubade andmise protsessist. Seda tehakse kolmes peamises
menetlusliigis, sdltuvalt tegevuse iseloomust ja mahust:

Planeeringu- ja arendustegevuse lubade menetlus

Oiguslikuks aluseks on Town and Country Planning Act 1990, Planning Act 2008
(Nationally Significant Infrastructure Projects — NSIP), EIA Regulations 2017 ja National
Planning Policy Framework (NPPF, 2023).

Kliimamojude hindamisel peavad kdik projektid, millel vdib olla oluline kliimamdju,
labima KMH protsessi enne loa andmist. Kohalik v&i riiklik planeerimisasutus (nt
Planning Inspectorate voi Local Planning Authority) ei tohi anda luba, kui klimama&ju on
oluline ja leevendusmeetmed ei ole piisavad, et tagada vastavus UK kliimaseaduses
(Climate Change Act, 2008) toodud KHG vahendamise eesmarkidele.

Hindamise kaigus viiakse labi jargmised tegevused:

o KHG heite anallils (vastavalt IEMA ja teistele juhistele).

e Kiliimariski ja kohanemisvdime hindamine (nt Uleujutus, kuumalaine,
meretaseme tous).

e lLeevendusmeetmete planeerimine — peab naitama, kuidas projekt viib
kasvuhoonegaaside heite vahendamiseni vdi kompenseerimiseni.

e Kvantitatiivne olulisuse hinnang (nt kui heide Utletab 50 000 tCO.ekv/a, on see
olulise mdjuga).

Praktikas tdhendab see, et planeeringu kehtestamise otsuses tuleb selgelt naidata,
kuidas klimamagju on arvesse voetud ja millised meetmed tagavad slsinikuneutraalsuse
pdhimdtte jargimise. Kui moju jaadb oluliseks ka parast leevendamist, tuleb otsust
pohjendada riikliku stsinikueelarve kontekstis.

Keskkonnalubade menetlus

Loamenetluse diguslikeks alusteks on Environmental Permitting (England and Wales)
Regulations 2016; Environmental Protection Act 1990 ja The Climate Change Act 2008.
Neid rakendavad regionaalsed keskkonnagentuurid: Environment Agency (EA)
Inglismaal, SEPA Sotimaal, NRW Wales'is ja DAERA P&hja-lirimaal.

Lubade menetluses hinnatakse kliimaméju osas jargmist:

e Otseseid (mdjuala 1) kasvuhoonegaaside heiteid (CO,, CH,, N,O).
e Energiakasutuse téhusust (parim vdimalik tehnoloogia).
e Kiliimariski ja Uleujutuse ohte (lleujutuseriski hinnang).

Kui tegevus kuulub ELi HKS voi UK KHS silsteemi alla, loetakse klimamgju juba
osaliselt arvestatuks, kuid see ei valista tdiendavat KMH-kohustust.

Luba antakse vaid siis, kui projekti KMH aruandes naidatakse, et heited on minimeeritud
tehniliselt ja majanduslikult teostatava tasemeni ning kliimariski maandamiseks on
olemas kohanemismeetmed (nt kdérgemad vundamendid, tormivee juhtimine,
energiavarustuse kindlus).
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Suuremahulised infrastruktuuriprojektid

Menetluse digusliku aluse satestavad planeerimisseadus (Planning Act 2008, Part 5) ja
vastava riikliku poliitika rakendusakti (National Policy Statement NPS EN-1 to EN-6,
2023) uuendused.

Eriparaks on vorreldes kahe eelneva protseduuriga see, et kdik suuremahulised
infrastruktuuriprojektid (nt elektrijaamad, suured teed, lennujaamad) vajavad ehitusluba.
Kliimamoéju on juba ette maaratletud olulisena, mis tdhendab, et seda hinnatakse
automaatselt pdhjalikult. Planeerimissekretar ei tohi anda luba, kui projekt ei ole
kooskoélas kliimaseaduses satestatud susinikuneutraalsuse eesmargiga.

2.6 Saksamaa

Keskkonnaméjude hindamise (Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung, lihend
UVP-Anderungsrichtlinie 2014/52/EU) raames on Saksamaa Liitvabariigis alates 2014.
aasta muudatusest satestatud, et hinnata tuleb mitte ainult traditsioonilisi
keskkonnamdjusid (nt 6hk, vesi, bioloogiline mitmekesisus jms), vaid ka mojusid klimale
(,Klima“) ning projekti/vdimaliku planeeringu vastuvétlikkust kliimamuutuste riskidele (nt
Uleujutused, tugevad sademed, kuumalaine).

Seega klimamgju tdhendab laiemalt nii: a) heitkoguste vdi muude kliimamuutusi
soodustavate méjude arvestamist voi b) projekti hindamist klimamuutustega kaasnevate
negatiivsete mdjude suhtes: kas projekt on vastuvétlik tulevastele kliimariskidele ning kas
projekti elluviimine ka suurendab neid riske.

“Oluline” (saks k. signifikant/erheblich) on mbiste, mida tuleb télgendada konteksti- ja
juhtumipdhiselt: kas mdju on piisavalt suur/tahtis (v6i potentsiaalselt suur), et nduda
pdhjalikumat hindamist ning sobivaid leevendusmeetmeid.

Tapne formaalne definitsioon “olulisele klimamdjule” seadusandluses puudub: seadus
(UVPQG) ei sisalda konkreetset kvantitatiivset heite véi muu maoju kinnist, mille tGletamisel
klassifitseeritakse méju automaatselt olulisena. Selle asemel on ndue, et iga projekti tuleb
hinnata juhtumip&hiselt, vottes arvesse selle iseloomu, asukohta, tundlikkust ja vdimalikku
riski.

Seega ei ole oluline klimamdju Saksamaal riiklikul tasandil tihtse arvulise vaartusena
defineeritud, vaid soéltub hindamisprotsessi tulemusest: kas heide, riskid véi nende
kombinatsioon vdivad viia markimisvaarse negatiivse mdju voi ohuni.

2.6.1 Normatiivne raamistik ja kuidas kliimamaojusid hinnatakse

Olulised regulatsioonid ja dokumendid:

e Saksa KMH maarus (Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung - UVPG)
kodifitseerib KMH protsessi ning tagab, et KMH hdlmab lisaks tavalistele
keskkonnateguritele ka kliimat kui Ght hinnatavat faktorit.

e Analiisid ja juhendid: naiteks Umweltbundesamt (UBA) uuring “CLIMATE
CHANGE - UVP-Anderungsrichtlinie 2014/52/EU und Klimawandel”, nduab, et nii
projekti méju klimale kui ka tegevusele avalduvaid klimamuutuste riske (nt
Uleujutused, tormid, tugev sademete hulk) peab KMH-s arvestama.
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Hindamisprotsess koosneb jargmistest etappidest:

1. Eelhindamine - juba varases faasis tuleb hinnata, kas projekt “vdib avaldada olulist
mdju” keskkonnale (sh kliimale). Kui vdimalik mdju ei ole valistatav, viiakse |abi
péhjalik KMH.

2. KMH (UVP-bericht) kaigus viiakse labi pdhjalik keskkonnamdjude hindamine, mis
hdlmab ka: planeeringu/rajatise heitkoguseid, energiakasutust, méju kohalikule
kliimale (nt mikrokliima, lokaalne soojenemine), kuid samuti riskianaltusi: kas
hooned/infrastruktuur on  vastuvétlikud klimamuutuse tagajargedele (nt
Uleujutused, tugevad sademed, tormid, liustiku sulamine, veetaseme tdus jms).

3. Oiguse ja regulatiivse normatiivse nduete vastavuse kontroll - projekt peab
olema kooskdlas ka sektorispetsiifiliste nduetega (nt veemajandus, infrastruktuur,
ehitusnormid, veekaitse jm), ning neid hinnatakse nttd klimamuutuste kontekstis:
kas normid, mis kehtisid “vana kliima” tingimustes, on jatkuvalt adekvaatsed uue
kliima ja riskide kontekstis.

4. Loppotsus/luba + voimalikud kohustused - vastavalt KMH tulemusele voib
loaandja néuda kohandusi, leevendusmeetmete rakendamist, riskimaandamist jne;
ja kui riskid on liilga suured, siis ei lubata projekte ellu viia.

Seega klimamogjude arvestamine ei ole eraldiseisev protsess, vaid integreeritud osa
keskkonnamdjude hindamisel - nii heitkoguste kui ka kohanemise aspektis.

2.6.2 Kiinnisvoimsused, millal loetakse mo6ju "oluliseks"

Saksamaal puudub heterogeenne vai riiklik Uleriigiline kiinnis - st ei ole Uldist CO, heite
kinnist, mille puhul klassifitseeritakse koéik heitjad automaatselt olulisteks kliimamaju
allikateks. Hindamine on alati juhtumipdhine.

Kuigi see annab teoreetiliselt vabaduse arvestada konteksti (asukoht, regionaalne
tundlikkus, riskid), tdhendab see ka suurt ebakindlust ja erisusi rakendamise praktikas -
erinevad mojuhinnangud vdivad viia vaga erinevate jareldusteni. Saksamaa eri
liidumaades on halduspraktikas kasutusel mitmeid metodoloogilisi I1Ahenemisi klimamaoju
arvestamiseks KMH Iabiviimisel: naiteks riskikaardistused (lleujutused, tormid, liikumised),
klimatoloogilised- ja sademete stsenaariumid, ohutegurite integratsioon infrastruktuuri
planeerimisel jne, kuid puudub Uhine standard, mida peab igal lidumaal/regioonis jargima.

Seega on Saksamaa “kinnisvdimsused” pigem kvalitatiivsed (riski suurus, tundlikkus,
kontekst) kui kvantitatiivsed (nt tle X tonni CO, = oluline mgju).

Selline regulatiivne lahendus annab paindlikkuse ja eri valdkondade (transport, ehitus,
energia, vee- ja maastikuhaldus jne) eriilmeliste projektide hindamisel saab klimamuutuste
mdju arvesse vodtta nii heitkoguste, riskide kui ka kohanemise vajadust arvestades,
ldhtudes kohapealsetest tingimustest. Samas, kuna puudub Uhtne kinnis vdi standard,
soltub hindamise tulemus tugevalt ekspertide valikutest, hindamismetoodikast ja
diguspraktikast.

“Oluline kliimamgju” on juhtumipdhine hinnang, mitte eeldefineeritud kvantitatiivne
kategooria. Hinnatakse nii projekti m&ju kliimale (heited, energiakasutus, mikrokliima jt) kui
ka projekti vastuvotlikkust kliimamuutustest tulenevatele riskidele. ELi direktiivi muudatus
aastast 2014 koos Saksamaa UVPG-ga loovad selleks regulatiivse aluse. Lisaks on
olemas valdkondlikud juhendid, mida koostab ja mille taitmist jalgib fdderaalne
keskkonnaamet (Umweltbundesamt (UBA). Puuduvad riiklikud standardid ja kinnised
heitkoguste vdi mbjude osas - kdik séltub projektist, kontekstist, asukoha tundlikkusest ning
valitud hindamismetoodikast.

Allpool on tabelina esitatud vaatluse all olnud riikide KMH regulatsioonide vordlus.
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Tabel 4. Valitud riikide erinevused olulise klimamdju maaratlemisel KMH ja lubade

menetluses vorreldes Saksamaa Liitvabariigiga

Kliimamaéju
kasitlus

Olulisuse
maaratlemis

KHG heite
kiinniste

Erinevused
Saksamaa

KMHs e ldhenemine olemasolu siisteemist

Saksamaa Kliimamoju on Kvalitatiivne Ei ole CO, -
osa ,0hust ja hindamine klinniseid;
kliimast®; PVT, kasutatakse
hinnatakse nii kooskdla sektoripbhiseid
heidet kui kliima- PVT vordlusi
klimamuutuste eesmarkidega
mdju projektile , kumulatiivne

moju

Soome Kliimamaju Kombineeritu Ei ole Lisab
kohustuslik d kvantita- oiguslikke kliimariski ja
osa KMHs; tiivne ja kinniseid, kuid vastupanu-
kasitletakse nii kvalitatiivne; praktikas >25 vBime
heidet kui kasutatakse kt CO,/a (haavatavus
vastupanu- CO, bilanssi loetakse e) hindamise
vléimet kliima- ja tundlikkuse oluliseks eraldi
muutustele hindamist etapina

Rootsi Kliimamaju Kvalitatiivne; Ei ole kindlaid Rootsi lisab
hinnatakse kui hinnatakse numbrilisi piire, hindamis-
osa 6hu- ja panust kuid kriteeriumiks
energia- riiklikku keskkonna- .kas projekt
kasutuse netoheite amet soovitab toetab
mdjudest; vahenda- kvantifitseerida kliima-
nouab misse ja >50 kt CO,/a neutraalsuse
kooskdla sUsiniku- projektid saavutamist*
riikliku kliima- neutraalsuse
poliitikaga eesmarki

Taani Kliimamaju Poolkvalitatiiv Ei ole Uhte Hindamine
osa KMHs ja ne: kas méju Uldkehtivat seotakse
loamenetluses; suurendab voi kinnist, kuid otse riikliku
hinnatakse nii vahendab KMH juhend kliima-

KHG heidet kui Taani 70% toob vélja eesmargiga

susiniku- vahendamise tldpilised (70%

sidumise eesmargi ,olulise mdju” vahenda-

muutust saavutamist juhtumid (>25 mine 2030)
kt CO,/a)

Lati Kliimamaju Kvalitatiivne Juhendis Lati on
hinnatakse koos soovituslik ainus, kus
eraldi kvantitatiivse kdnnis: >10 kt juhendis
komponendina alusarvutuseg CO.ekv/a toodud
alates 2023. a; oluline, kui loetakse arvuline
aastast; projekt .potentsiaalsel suunis (10 kt
kohustuslik muudab t oluliseks* CO,ekv/a)
kasvuhoone- oluliselt
gaaside piirkondlikku
analuiis KHG bilanssi
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Uhend- Kliimamagju Kvalitatiivne, Puudub Lisab ndude
kuning- hinnatakse kuid kasutab seaduslik hinnata mju
riik kohustuslikult kvantifit- kdnnis, kuid riiklikule
kui osa seeritud CO, praktikas >25 klimaneutra
6humojudest bilanssi ja kt CO,/a alsuse
ja susiniku- vordlust kasitletakse teekonnale
jalajaljest kliima- olulisena ja tuua valja
neutraalsuse wheite-
eesmargiga vahenduse
alternatiivid*

3. Olulise kliimamoju maaratlemine

Leiame, et olulise kliimamoéju maaratlus on moistlik defineerida seadusega.
Arvestades kliimavaldkonnas toimuvaid seadusandlike protsesse, on koige
moistlikum maaratleda see kliimakindla majanduse seaduses, mille eelndu
Kliimaministeerium ette valmistab. Ka keskkonnaseadustiku (ldosa seaduses ja
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses tuleb olulise
keskkonnam®ju maaratlus senisest selgemini sdnastada.

Olulise kliimamodju piiritlemiseks vajalikud kiinnis- voi sihttasemed, eriti mis
puudutab tegevusega kaasneva otsese KHG heite moju riiklike kliimaeesmarkide
taitmisele, on téendoliselt kdige sobilikum satestada kliimakindla majanduse
seadusega antava delegatsiooni alusel kliimapoliitika eest vastutava ministri
maarusega. Kehtivatest KMH/KSH elluviimist reguleerivatest maarustest on sobilikem
taiendada keskkonnaministri maarust nr 34 “KMH aruande sisule esitatavad tapsustatud
nduded”, lisades sinna kinnistasemed, millest alates loetakse tegevusega kaasnevat
klimamdju oluliseks. Samuti vdiks maarusesse lisada,kuidas tapsemalt hinnata eri
kinnistasemete alla kadivate tegevuste klimamgju, lahtudes nende eeldatavast moju
suurusest. Kiinnistasemete kehtestamise delegeerimine kliimapoliitika eest vastutavale
ministrile (mitte seadusega kehtestamine) on mdistlik, arvestades et riiklikke
klimaeesmarke uuendatakse perioodiliselt 1ahtuvalt vajadusest pusida 2050. aastaks
kliimaneutraalsuse saavutamise trajektooril.

Arvestades teiste riikide kogemust, rahvusvahelist praktikat ja Eesti huvigruppide
tagasisidet siinse t60 osana korraldatud kaasamisseminaril soovitame sdnastada olulise
kliimamadju jargmiselt:

Olulise kliimamojuga tegevus on kdesoleva seaduse tadhenduses tegevus, mille
kaigus heidetakse vilisohku kasvuhoonegaase vo6i vdhendatakse kasvu-
hoonegaaside sidumist mahus, mis uletab kehtivaid kiinnistasemeid [v6i mis
vahendab kliimakindlust erakorralise kliimasiindmuse riskiga aladel].

Olulise klimamoju sdnastusettepanekus on kandiliste sulgudega eraldatud lauseosa,
mille voib vajadusel ara jatta vo6i Umber sdnastada lahtuvalt sellest, millisesse
normdokumenti olulise kliimaméju kinnistase(med) sisse viiakse ja kas olulise
klimamgju all peab seadusandja vajalikuks arvesse vdtta ka haavatavust
klimamuutustele. Nimelt tdid mitmed kaasamiskoosolekul osalejad esile, et
oigusselgust silmas pidades peaks klimamuutuste leevendamise (mitigation) hoidma
lahus kliimamuutustega kohanemisest (adaptation).
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3.1 Olulise kliimamoéju kilinnistasemed ja eri tasemete
rakendamisel mojutatud sektorid ja ettevotted

Keskkonnamadju ja strateegilise keskkonnam@gju hindaja, keskkonnakaitseloa andja ning
strateegilise arengudokumendi kehtestaja peavad arvesse votma jargmisi
hindamiskriteeriume, et maarata tegevuse olulisus klimamdjude seisukohalt:

|. Tegevusega kaasneb KHG heide 6hku vdi slsiniku loodusliku sidumise
kadumine

Naéited: pbletusseadmega tootmise rajamine kui kasutatakse fossiilkiitust; Turba
v6i muu loodusvara avakaevandamine, kus hévib sisinikuvaru ja seda siduv
biomass; suuremahuline metsa raadamine voi lageraie, kus slsinikusidumine
oluliselt véheneb; uue tiheasustuse rajamine péllu- véi rohumaale.

Il. Tegevusega kaasneb kliimariskide suurendamine (haavatavuse lisamine) s.t.

Tegevus toimub aladel, kus esineb (riigi poolt kaardistatud) Uleujutus- voi
erosioonirisk, kuumalainete voi tormikahjustuste (erosiooni) oht, veenappus voi
joogivee kvaliteedirisk

Néited: sadama rajamine kaldaerosiooniga piirkonda; paisu rajamine; uue
tiheasustuse rajamine (leujutusohuga alale; 6huliini rajamine maakaabli
paigaldamise asemel.

Td6 kaigus oleme koostanud nimistu nii ELi heitkogustega kauplemise susteemi kui
jagatud joupingutuste maaruse alla kaivatest ettevdtetest ja nende poolt aastatel 2022
ja 2023 raporteeritud KHG heitkogustest. Kui ettevdttes ei peeta heitkoguste Ule
arvestust ega esitata aruandeid 6hku paisatud KHG heitkoguste kohta , nagu JJM alla
kaivad loomakasvatus- ja pollumajandusettevétted, siis votsime arvutustes aluseks
ettevotete keskkonnalubades naidatud maksimaalsed KHG heitkogused. Eesmark oli
saada riiklikus KHG inventuuris toodud sektorite kaupa tlevaade, millised ettevétted on
suurimad KHG dhkupaiskajad ning kui suur on nende vdimalik osakaal riigi ja sektori
koguheitest. Andmestik on ka aluseks pakutavate olulise klimamdju kiinnistasemete eri
tasemete rakendamise maju ehk tundlikkuse analtusimisel.

2023. aastal oli Eesti KHG heitkogus 12,99 miljonit tonni CO, ekvivalenti. lima
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektorita (tuntud ka lihendi
LULUCEF ehk land use, land use change and forestry jargi) oli heide 10,86 miljonit tonni
CO, ekv. Vorreldes 1990. aastaga on Eesti KHG koguheide véhenenud 63% vdrra
(Joonis 1). Vorreldes eelmise aasta andmetega on heitkoguste langus 9% - peamiselt
energeetikasektoris toimunud muutuste téttu. ELi heitkogustega kauplemise susteemi
kuuluvate tootmistksuste heitkogus langes ligi 38% vorreldes 2022. aastaga. 2023.
aastal tuli suurem osa KHG heitkogusest energeetikasektorist, moodustades
koguheitest 29%, jargnes transport 19%, t66stus 18%, maakasutus ja metsandus 16%
ning pdllumajandus 13%. Hoonete ning jaatmete sektori osakaalud olid oluliselt
vaiksemad, moodustades vastavalt 3% ja 2% kogu riigi heitkogusest.
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Kogu heitkogus (sh LULUCF) 1990 vs 2023: -63%
was0s ‘ Kogu heitkogus (sh LULUCF) 2022 vs 2023: -9%

Joonis 1. Eesti kasvuhoonegaaside heitkogused 1990-2023. Allikas:
Kliimaministeerium

Eestis on olulise klimamdjuga sektoriteks need sektorid, kus tegutsevad ettevétted
kasutavad enim fossiilkiituseid ja paiskavad 6hku KHG: energeetika, hooned, transport
ja toostus, sh eriti pdlevkivi kasutav keemiatdostus.

Energeetikasektor on Eestis suurim kasvuhoonegaaside tekitaja - sektori heide
moodustas 2023. aastal 29% koguheitest. Energeetika heidet saab vahendada, vottes
rohnkem kasutusele taastuvenergeetikat. Energeetikaga seotud heitkogused
varieeruvad aastast aastasse peamiselt majandussuundumuste, energiaallikate ja
ilmastikutingimuste téttu. 2023. aasta madalama elektrihinnaga ei paasenud polevkivist
toodetud koérgete kuludega energia turule. Tanu sellele langesid energeetikasektori
heitkogused 7,1 miljonilt 3,7 miljonile tonnile kahe aasta vordluses. ELi heitkogustega
kauplemise slsteem annab fossiilsetest kitustest toodetud elektrile hinna, mis 2023.
aastal oli keskmiselt 83 eurot tonni kohta.

Energeetikasektoris on suurimateks KHG heitjateks jargmised ettevdtted:
e Enefit Power OU

OU VKG Energia

Enefit Green AS

Gren Viru AS

Elering AS

Gren Eesti AS

Gren Tartu AS

OU Utilitas Tallinna Elektrijaam

Hoonete sektoris on suurimateks KHG heitjateks jargmised soojust tootvad ettevétted:
e AS Utilitas Tallinna Soojus

Silpower AS

Gren Tartu AS

AS Utilitas Eesti

Pdlva Soojus AS

Gren Viljandi AS
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Gren Eesti AS

Gren Eesti AS

Danpower Eesti AS
Kuressaare Soojus AS

OU Utilitas Tallinna Elektrijaam

Transpordisektori heitkogused moodustavad 2,5 miljoni tonniga 19% Eesti
heitkogustest. Andmed néitavad, et kuigi sdastlikumate sdidukite osakaal suureneb, siis
heitkogused on jaanud varasemaga sarnasele tasemele, kuna sdiduautode labisdidud
suurenevad. Tdédga hdivatud Eesti inimestest 59% liikus t66 ja kodu vahel autoga.
Uhissdidukiga liigub natuke alla viiendiku ning jala ja rattaga samuti alla viiendiku
toolkaijatest. Endiselt tehakse linnas palju lhikesi likumisi autoga. Selle muutmiseks
on vaga oluline Ghistranspordi arendamine ning muude liikkumisviiside soodustamine.

Transpordisektoris on  suurimateks KHG  6hkupaiskajateks lennundus- ja

laevandusettevotted ning suured transpordikituste ladustus- ja mitgiettevotted:
e Liwathon E.O.S. AS

Muuga Storage Terminal OU

Marabu Airlines OU

SmartLynx Airlines Estonia OU

Klip Marine Shipmanagement Ltd

Amisco AS

HT Shipmanagement OU

Welton Enterprises OU

Hansa Ship Management OU

Arrowstar Trading Petrol Denizcilik A.S.

Nova Gemi Acenteligi ve Denizcilik Ltd. Sti

Dandiship OU

Surfina Maritime OU

Karewood Management OU

Lanemeri OU

Invicont OU

Sacramento Maritime Company Ltd

Ocean Fleet Management OU

2023. aastal moodustas tdé6stussektor 18% KHG-de summaarsest heitkogusest, kokku
2 294,44 tuhat tonni CO, ekv. Vorreldes 2022. aastaga tdusid heitkogused 7%.
Vérreldes 1990. aastaga on heitkogused langenud 51%.

Pdlevkividli tootmisest tulevad heitkogused on ekspordi suurenemise téttu kasvanud
vorreldes 1990. aastaga Ule 20 korra. 2023. aastal jatkus heitkoguste kasv,
moodustades 14% Eesti koguheitest ja 77% todstussektori heitest. Kasvu tingis
polevkividli soodne hind, mis suurendas tootmismahtusid.

Toostussektoris on suurimateks KHG heitjateks pdlevkivikeemia ettevotted ja
fossiilkituseid sisendina kasutavad paberi- ja ehitusmaterjalitdostuse ettevotted:
o Enefit Industry AS
VKG Oil AS
Kiviéli Keemiatddstuse OU
O-l Estonia AS
AS Estonian Cell
Leca Eesti OU
Horizon Tselluloosi ja Paberi AS
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e Rapina Paberivabrik AS
e Wieneberger AS

Eestit peetakse tanu liberaalsele maksukeskkonnale ja haritud t66jdule
valisinvesteeringutele atraktiivseks (globaalse ligitbmbavusindeksi 2025. aasta
edetabelis oli Eesti 146 riigi seas 42. kohal). Sellest hoolimata pole kindlat teadmist
vdimalike uute suurettevotete rajamise kohta, mis vdiks lahitulevikus oluliselt KHG
heitkoguseid suurendada.

Energiasektoris on ettevalmistamisel palju erinevaid projekte maismaal ja avamerel
tuuleenergiavéimsuste rajamiseks, mis kdoik aitavad energiasektoris fossiilkUtuste
kasutamisest loobuda. Muutliku taastuvenergia tasakaalustamiseks ja tUlekandevdrgu
sageduse hoidmiseks on kavas rajada ka fossiilkitustel ja tuumakutusel
elektritootmisvdimsusi. Nii on Eesti Energia tutarettevote Enefit Industry kuulutanud
valja hanke, et rajada Narva Balti elektrijaama kompleksi uus gaasil td6tav elektrijaam.
Hankelepingu eeldatav maksumus on 100 miljonit eurot ning elektrijaam on planeeritud
valmima 2028. aastal. 28. aprillil valjakuulutatud hankes tellib ettevotte elektrijaama, mis
on moeldud elektri ja soojuse koostootmiseks ning sagedusreservide pakkumiseks.
Planeeritava elektrijaama koguvbéimsus on ligikaudu 100 megavatti. See pohineb
gaasikolbmootorite tehnoloogial, kusjuures iga mootori véimsus jaab vahemikku 4-13
megavatti. Jaam peaks to6tama peamiselt maagaasil vdi biometaanil ning suutma
kdtusena kasutada ka vesinikku.

Eesti elektrivbrgu halduri Elering sagedusreservide hankel ainsana kahe
gaasielektrijaamaga edukaks osutunud energeetikaettevote Gren Eesti AS kavatseb
ehitada kaks 30 megavatise vGimsusega maagaasikuttel elektrijaama - Uhe Kohtla-
Jarvele ja teise Tartusse. 30 MW gaasielektrijaama KHG heide on olenevalt valitud
tehnoloogiast ja kasutusajast maksimaalselt 40 000 t CO,ekv aastas. Koik
kavandatavad maagaasi kiitusena kasutatavad gaasielektrijaamad saavad olema
olulise kliimamadjuga.

Toostuse sektoris on Viru Keemia Grupp ASil (edaspidi VKG) kavas rajada Aa kiilasse
puidukeemia toodete kompleks. Valjapakutud kontseptsiooni jargi on tehas biomassi
baasil véimeline tootma 0,8 TWh elektrit aastas. Tehase omatarve on 0,3 TWh ja vérku
mudgiks kavandatakse 0,5 TWh taastuvelektrit aastas.

VKG plaanis rajada Eestis esimese tehase, mis vdimaldaks plastijaatmeid keemiliselt
Umber téddelda ja toota plastidli. Projekti eesmark oli anda plastijaatmetele uus elu,
vahendada nende pdletamist ja ladestamist ning suurendada oluliselt plastijaatmete
ringlussevéttu Eestis. Tehas oleks vbéimaldanud suurendada plastijaatmete
ringlussevottu Eestis seniselt 25 protsendilt ligi 40 protsendini. Praeguseks on projekti
arendus peatatud.

Vélisinvesteeringute tulek Eestisse soltub olulisel maaral sisemaistest teguritest, nagu
taastuvallikatest toodetud elekiri kattesaadavus ja hind, aga rahvusvahelistest
finantsturgudest ja geopoliitilisest olukorrast. Nii on naiteks Ettevotluse ja Innovatsiooni
Sihtasutuse poolt ettevotetele jagatavate riigieelarveliste  ettevétlustoetuste
eelisvaldkonnad, kus uute tegevussuundade raames nahakse suurimat
ekspordivbimekuse kasvu. Need on kohalike ressursside vaarindamine,
tervisetehnoloogiad, digitehnoloogiad, kaitset6dstus ja kestlikud energialahendused.

Lahtudes ELi taksonoomiamaaruste alusel satestatud juhenddokumentidest (nt.
Technical guidance on the climate proofing of infrastructure in the period 2021-2027
(2021/C 373/01), teiste riikide praktikast ja t66 kaigus kogutud tagasisidelt t66 tellijalt ja
huvigruppidelt, teeme ettepaneku satestada kavandatava tegevusega kaasneva
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KHG heite ja maakasutuse muutmisega kaasneva loodusliku siisinikusidumise
kadumise sihttasemeks 20 000 tonni CO.ekv aastas, millega vdrdse vbi suurema
koguse puhul tuleb KMH ja KSH kaigus labi viia péhjalik klimamoju hindamine, mis
sisaldab tegevuse kogu olelusringi KHG heite inventuuri.

Kavandatava tegevuse puhul tuleb loa taotluses esitada selle tegevusega kaasnev
kasvuhoonegaaside heite voi loodusliku susinikusidumise vahenemise aastakogus.
Seda naitajat vorreldakse kehtestatud kinnisvaartusega, et otsustada, kui péhjalik
mdjuhindamine on vajalik. Arvesse voetakse ainult mdjuvaldkonna 1 heidet, s.t
tegevuse kaigus kituse podletamisel vdi tootmisprotsessis valiséhku paisatud
kasvuhoonegaaside heidet ning maakasutusega seotud tegevuste téttu vahenevat
looduslikku susinikusidumist. Lisaks tuleb loa taotluses esitada otsustajale teave selle
kohta, kas tegevus asub kliimariskiga alal.

Taksonoomiamaaruse alusel tahendab >20 000 t CO,ekv heide kohustust labi viia
mdjuvaldkonna 3, s.t. olelusringipdhise, kvantitatiivse ja vérdleva kliimamaoju hindaminse
koos KHG heite vahendamise kava esitamisega; vastasel juhul ei loeta tegevust
taksonoomiakdlbulikuks. Olelusringipéhine hindamine (LCA) sisaldab endas

Lhallist varavani“ (cradle-to-gate) voi ,hallist hauani® (cradle-to-grave) tegevuste
mdjuanallisi, mis hélmab: tooraine varumise ja kohaletoimetamise, tootmise, toote
tarnimise, kasutuse ning kasutusjargse etapiga kaasnevat heidet. Hindamine katab
kumulatiivse kliimamdju kogu elutsikli jooksul ja peab sisaldama ka vordlust sektoris
kehtiva parima vdimaliku tehnoloogiaga (PVT).

Taksonoomiamaarustes on toodud metoodilise alusena jargmised standardid: GHG
Protocol; ISO 14064-1 ja ISO 14067, neis koigis lahtutakse olelusringi Iahenemisest. Kui
kavandatavale tegevusele keskkonnakaitseloa vdi ehitusloa taotlemisel esitatud
andmetest lahtub, et selle elluviimisega kaasneb KHG heite Ohkupaiskamine voi
loodusliku slsinikusidumise kadu mahus, mis on vordne véi Uletab kehtestatud
numbrilise kiinnisvéimsuse, siis see ei tahenda, et loa taotlus llikatakse tagasi voi loa
valjaandmisest keeldutakse. See annab otsustajale suunise, millises mahus (millise
metoodikaga) tegevuse KMH vai planeeringu KSH kaigus tuleb klimamaju hinnata. Ka
Eesti Keskkonnadiguse Keskuse valjaantud ,Soovitused klimamaoju hindamiseks KSHs
ja KMHs ning kliimakaalutluste arvesse votmiseks haldusotsustes® soovitab KHG
heitkoguste hindamisel kasutada GHG Protocol metoodikat kui rahvusvaheliselt enim
kasutatavat.

Vottes eeskujuks Soome praktika, kuna asume sarnases geograafilises tsoonis ja
majandusruumis, soovitame LULUCF sektori alla kdiva tegevuse kaigus
maakasutuse muutmisega kaasneva olulise kliimamoéju kiinnisvaartuseks
loodusliku sidumisvoime ala kadu, mis on vordne voi suurem kui 10 ha.

Loodusliku ala suUsinikusidumise vdime kaob naiteks metsa raadamisel, lageraiel,
avakaevandamisel, ehitamistegevuse tagajarjel. Riikliku KHG inventuuri turba
kaevandamise heite arvutamisel kasutatud eriheite koefitsientide jargi (National
Inventory Document, NID 2025; Eesti riigipdhised heitekoefitsiendid, tabel 6.26) on
turbatootmisala he hektari hinnanguline KHG heide 6,47 tonni CO,ekv aastas.

Esitame ka ettepanekud vdimalikeks klinnistasemeteks eri sektoritele, kui seadusandja
peab vajalikuks rakendada kinnistena suhtarvu Uleriigilisest riiklikust voi sektori
eesmargist. Kuna ELi Uhtses kliimapoliitikas on kokku lepitud kliimaneutraalsuse
saavutamises 2050. aastaks ning selle eesmargi saavutamise trajektooril plisimiseks
nahakse ette vahe-eesmargid ka aastateks 2035, 2040 ja 2045, on pdhjendatud
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maarata olulise klimamoéju kinnisvaartus suhtarvuna riiklikust KHG vahendamise
tasemest. See valdib vajadust muuta kinnisvaartust iga uue ja rangema siseriikliku
klimaeesmargi kehtestamisel. Nii muutub olulisuse tase automaatselt koos eesmargi
muutumisega.

Alljargnevas tabelis (Tabel 5) on toodud KHG heitkoguste absoluutvaartused olulise
klimamdgju maaratlemise kinnistasemetel, mis seatakse poliitikavaldkonnale Vi
sektorile suhtarvuna kliimakindla majanduse seaduse eelndus toodud vastava sektori
KHG heite vahendamise eesmarkidest. Tabeli paises on valja toodud ka sektorite
nimetused, millele nimetatud suhtarvuna seatud kinnis rakenduks.

Vastava sektori kinnisvaartuse suhtarv on maaratud sektori eesmargist lahtudes,
eeldusel et koiki ettevotteid koheldakse vordselt ning et sektori suhtarv oleks
absoluutvdartusena sama voi vdimalikult |&8hedane kaesolevas t66s ELi
taksonoomiamaaruste rakendamise juhendi alusel valja pakutud olulise kliimaméju
maaratluse kinnistasemele, mis on 20 000 t CO, ekv/aastas.
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Tabel 5. 2030. aasta sihid absoluutarvuna ja vodimalikud suhtarvuna esitatud
kinnistasemed sektoritele lahtuvalt 2022. a heitest ja klimakindla majanduse seaduse
eelndus toodud sektorite KHG vahenduse eesmarkidest.

5%

KHG  KHG KHG 0.0 01%, rig 05% 1% sektori o\
heide  heide heide 205 sthist  kui | 2itor | sihist(1) sihist (t)
sihid - sihist (t) Transport
1990 2022 | 2023 M) sektori siht Energeet  pollu- Hooned,
(Mt) (Mt) (Mt) puudub (t) ika majandus tédstus,
*  jaatmed
Eesti kokku
(koos 35,3 14,35 | 129 13,0 10 300 65 000 130 000 650 000
LULUCF)
HKS 8,41 53 3,5-4 4 000 20 000 40 000 200 000
JIM 57 5,6 49 4900 24 500 49 000 245 000
Lennundus 0,005 | 0,006 | Selgub | - - - -
LULUCF -4,98 0,2 21 Selgub 0 0 0 0
SEKTORID
Energeetika 28,3 7,09 3,7 5,6 - 21 607 43 213 216 065
Transport
v.a 2,48 2,5 2,5 1,9 - 9518 19 036 95 180
lennundus
Hooned 1,26 0,37 0,38 0,4 - 1849 3 698 18 490
Pdllumaj. v.a
LULUCE 1334 182 |175 |18 - 10734 | 21468 107 339
pollu ja
rohumaa
Toostus 4,66 2,15 2,29 39 - 17 300 34 570 17 285
Jaatmed 0,25 0,22 0,21 0,16 - 786 1572 7 858

Lahtuvalt eelpool toodust, teeme ettepaneku kaaluda voimalust seada sektorite
kaupa kiinnistasemed suhtarvuna iga sektori KHG vahendamise eesmarkidest.
Nende kinnistasemete Uletamisel loetakse ettevote/tegevus olulise kliimamdjuga
tegevuseks ja sellele tegevusele on enne keskkonnakaitseloa véaljaandmist voi selle loa
muutmist vaja koostada pdhjalik klimamdjude hindamine - olgu KMH véi selle tegevuse
kavandamiseks vajaliku planeeringu KSH labiviimise kaigus. Ettepanekud tegevusega
kaasneva KHG heite kiinnistasemeteks sektorite kaupa on jargnevad:

Energeetika - 0,5% sektori KHG vahendamise eesmargist;
Transport - 1% sektori KHG vahendamise eesmargist;
Hooned - 5% sektori KHG vahendamise eesmargist;
Pollumajandus - 1% sektori KHG vahendamise eesmargist;
Toostus - 5% sektori KHG vahendamise eesmargist;
Jaatmed - 5% sektori KHG véahendamise eesmargist.

Kui seada vaid Uks kinnisvaartus, mis Idhtub Uleriigilisest KHG vahendamise
sihttasemest ning ei arvesta sektorite erisusi, siis samadest eeldustest |ahtuvalt on
alternatiivne ettepanek kaaluda véimalust satestada tegevuse olulise kliimamaoju
kiinnisvéimsuseks 0,2% riiklikust KHG heite vahenduse eesmargist.
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Sarnaselt teiste majandusharudega ka pdéllumajandussektorile pakutud kiinnisvaartus —
1% sektori KHG heite vahendamise sihttasemest — ei Uleta Uhegi kaitise koguaasta
heidet. Seda kinnitavad nii 2022-2024. a inventuuri andmed kui ka
keskkonnakaitselubades maaratud CO, heite lubatud maksimumkogused. Kui KHG
vahendamise eesmark suureneb ning klUnnisvaartuseks seatakse 0,5%
pdllumajandussektori aastaeesmargist, Uletavad kiinnise ja vajavad loa uuendamisel
pohjalikku kliimamdju hindamist vaid kuus pdéllumajanduse tootmistksust: lisaks L&dla
piimafarmikompleksile Siimani veisefarm (Mangeni PM OU), Langerma veisefarm
(Halinga OU), EKSEKO sigalakompleks (Maag Agro OU), Kértsi suurfarm ja Piibu
loomakasvatuskompleks (Estonia OU) ning Ingliste farmikompleks (Pae Farmer OU).

Kuna LULUCF sektori riiklik eesmark aastaks 2030 on saavutada olukord, kus sektori
KHG heide oleks vaiksem voi tasakaalus susiniku sidumisega sektoris, siis LULUCF
sektori olulise kliimamoju kiinnisvaartuseks on riigi poolt juba vaikimisi seatud 0
t CO,ekv aastas. Suhtarvuna sektori eesmargist olulise klimamdju kinnisvéimsuse
seadmise eelis vorreldes absoluutvaartusena numbrilise kiinnisvaartuse seadmise ees
on, et kord digusaktis satestatuna pole tarvis klinnisvaartust muuta, kui muutub sektori
eesmark. ELi klimamaarus naeb ette, et nii Gleeuroopalisi kui ka liikmesriikide KHG
heite vahendamise eesmarke tuleb regulaarselt ajakohastada. Kui kehtestatakse
absoluutne Uleriigiline voi sektoripdhine numbriline kinnistase, tuleb seda parast iga
uue kliimaeesmarkide perioodi maaramist vastavalt korrigeerida. Nii tagatakse, et
kénealune poliitikainstrument toetab jatkuvalt KHG heite vdhendamise trajektooril
pusimist

Samas on tellija esindajatelt, huvigruppidelt kaasamiskoosolekul ja t66 kaigus
tagasisidena saadud seisukoht liheselt, et kiinnisvaartus tuleb seada iihe
konkreetse numbrina, mis kehtib koigile sektoritele, mitte suhtarvuna sektori voi
riigi sihist.

3.2 Klinnisvaartuse valiku pohjendus

KHG heite ja maakasutuse muutmisega kaasneva loodusliku susinikusidumise
kadumise kinnis 20 000 t CO,ekv/a on Eesti kontekstis sobilik tasakaal
halduskoormuse ja klimamdju vahendamise vajaduse vahel.

Kinnis 20 000 tCO.,ekv/a on Eestis alates 2022. aastast juba olulise kliimamaoju
kontekstis kasutusel vahemalt taristuprojektide klimakindluse hindamisel. Riigi
Tugiteenuste Keskuse (RTK) kliimakindluse hindamise juhend (versioon 3, 19.02.2024)
rakendab Euroopa Komisjoni taristu kliimakindluse tehnilisi suuniseid (2021-2027) ja
kasutab 20 000 tCO,ekv/a piiri otsustuskohana:

e kui projekti aastane absoluutne ja/véi suhteline KHG heide jaab alla 20 000,
voib leevendamise osa kasitluse selles protsessis 6petada ja
dokumenteerida;

e kui projekt Gletab 20 000, tuleb teha lisaanaliitsid (monetiseerimine, kooskdla
2030/2050 eesmarkidega, elutstikli/eluiga 2050+ jms).

See kinnis on Eestis praktiliselt juurdunud eeskatt ELi rahastusega taristuprojektide
kliimakindluse hindamise raamistikus. See tahendab, et 20 000 toimib praktikas
sdelana, mis eristab “tavalise” klimajalje dokumenteerimise ja “sligavama’
klimaeesmarkidele vastavuse kontrolli. RTK juhend suunab jalajélje hindamisel
kasutama EIB metoodikat, kus “significant emissions” piir on samasisuline:
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e absoluutne heide voi sidumine > 20 000 tCO,ekv/a
e suhteline heite muutus > 20 000 tCO,ekv/a (positiivne vi negatiivne)

Seega 20 000 on Uhtaegu tehniline (metoodikates fikseeritud), menetluslik (otsustab
hindamise stigavuse) ja rahastuslik (ELi toetuse eeltingimustega seotud) kiinnis. Lisaks
voib see kunnis lihtsustada taksonoomia-alast tdendamist ja dokumenteerimist, sest
sunnib suurema mdjuga projektide puhul tegema samatlubilisi arvutusi ja anallse,
mida taksonoomia hindamisel vaja laheb. See ei asenda muidugi taksonoomia
tegevusalapdhiseid tehnilisi kriteeriume (TSC) ega DNSH néudeid.

Kui vérrelda 20 000 t CO,ekv/a kiinnist ambitsioonikama (15 000 t CO,ekv/a) ja vahem
ambitsioonikama (25 000 t CO,ekv/a) kiinnisega (Tabel 6) HKS sektorites 2022-2024
aastate jargi, on ndha, et

e 15000 t CO,ekv/a kinnise uletab keskmiselt 11 kaitist ehk 22,4% koigist;
heite kaetus 98,7%;

e 20 000 t CO,ekv/a kiinnise Uletab keskmiselt 10 kaitist ehk 20,4% koigist;
heite kaetus 98,4%;

e 25000t CO,ekv/akiunnise uletab keskmiselt 9 kaitist ehk 19,1% kdigist; heite
kaetus 98,1%.

Klnnist Uletavate kaitiste arv ei muutu oluliselt, kuid kérgem kinnis suurendab riski, et
osa keskmise suurusega allikaid jaab ststeemsest tdhelepanust valja, eriti kui sektori
struktuur muutub (nt uued allikad lisanduvad).

Tabel 6. HKS sektorites erinevaid kiinniseid Uletavate kaitiste hulk ja heide aastatel

2022-2024
15 000 2022 49 10 20,4 99,0 63,8
20 000 2022 49 9 18,4 98,8 63,7
25 000 2022 49 9 18,4 98,8 63,7
15 000 2023 49 10 20,4 99,3 40,6
20 000 2023 49 9 18,4 98,9 40,4
25 000 2023 49 9 18,4 98,9 40,4
15 000 2024 49 13 26,5 97,7 37,8
20 000 2024 49 12 24,5 97 4 37,6
25 000 2024 49 10 20,4 96,5 37,3

20 000 kiinnis on vorreldav teise anallilsis kasitletud riikidega ning kuigi Soome ja
Rootsi suunised on numbriliselt vdhem ranged, on nendes riikides oluline
juhtumipdhine Idhenemine. Uks konkreetne piirm&ar muudab siisteemi ettevotete
vaates selgemaks ja lihtsamini etteennustatavaks.
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4. Tundlikkuse analuus

Olulise klimamoju maaratlemisel ja Eesti oludele sobilikemate kiinnisvdimsuste leidmiseks
koostasime nimistud suurematest keskkonnakaitseloa kohustuse alla kuuluvate ettevdtete
kaitistest ja nende heidete andmetest. Andmed saime HKS valdkonna ettevotete
heitkoguse aruannetest, aruandekohustuseta ettevdtete loataotlustest voi raieteatistest.

Eesti KHG koguheide (koos LULUCF-iga) aastal 1990 oli 35 307,53 tuhat t CO,ekv, 2022.
aastal 14 347,30 tuhat tCO,ekv ja 2023. aastal 12 993,25 tuhat tCO,ekv.

2023. aastal oli Eesti KHG koguheitest energeetikasektori osakaal 29%, transport 19%,
hooned 3%, pollumajandus 13%, jaatmed 2% t6ostus 18% ning maakasutuse,
maakasutuse muutuste ja metsanduse osakaal oli 16%. Arvestades tana Eesti Vabariigis
rakendatavaid ja lahitulevikus kavandatud taiendavaid poliitikameetmeid on koige
suuremat KHG heite vahenemist oodata energeetika, hoonete ja jaatmete sektorites. Kbige
raskem on heiteid vahendada transpordis, péllumajanduses ja LULUCF-i valdkondades.
Tdostussektori KHG heite vahenemise tempo soltub erinevatest majandust mojutavatest
teguritest - nii arengutest traditsioonilistel eksporditurgudel, geopoliitiliselt keerulisest
olukorrast, mis pidurdab otseinvesteeringuid Eestisse kui ka riigisisestest otsustest, mis
maaravad, kas ja millist laadi (kui energiamahukat ja mis energiakandjatel) t66stust
Eestisse lahitulevikus rajatakse ja milline on energiatbhususe kasvutempo.

HKSi kuuluvate ettevdtete koguheide aastal 2022 oli kokku 8407,46 tuhat tCO,ekv ja 2023.
aastal 5260,45 tuhat tCO,ekv. HKSi kuuluvad suuremad energeetika- ja to0stussektorite
ettevotted, mille pdletusseadmete summaarne soojusvbéimsus Uletab 20 MW,
lennundusettevétted, mille lennukid lendavad Euroopa majanduspiirkonnas asuvatesse
lennujaamadesse, ning laevandusettevdtted mis opereerivad laevu kogumahutavusega lle
5000 brutoregistritonni.

Energeetikasektori 1990. a KHG heide oli 28 277,78 tuhat tCO,ekv, 2022. a 7091,78 tuhat
tCO,ekv ja 2023. a 3727,01 tuhat tCO,ekv. Energeetikavaldkonna KHG heide on viimastel
aastatel oluliselt vahenenud eelkdige selleparast, et lubatud heitkoguse Uhikute korge
hinna téttu ELi heitkogustega kauplemise turul ei paase pdlevkivist toodetud elekter kdrge
omahinna téttu turule, aga soltub siiski olulisel maaral nii iimastikutingimustest (kilmal
talvel elektrindudlus kasvab) kui ka riikidevaheliste elektrilhenduste voi elektrijaamade
enda t66(kindluse)st. Energeetikasektori 2030. a eesmark on hoida heide alla 5602,061
tuhat tCO,ekv, mis tdhendab, et vorreldes 2022. a tasemega on energiasektori KHG heidet
vaja vadhendada 21%. Ka on siseriikliku eesmargina otsustatud loobuda pdlevkivi
kasutamisest elektrienergia tootmisel aastaks 2035. 100% taastuvelektri kasutamise
ambitsiooni jatkumist kinnitab ka 8. jaanuaril 2026 valitsuse poolt kinnitatud
energiamajanduse pikaajaline arengukava ENMAK 2035.

Transpordisektori heide aastal 1990 oli 2480,31 tuhat tCO,ekv, 2022. aastal 2497,85 tuhat
tCO,ekv ja 2023. aastal 2498,16 tuhat tCO,ekv. Sektori vimaste aastate trend on aeglane,
aga pidev heite kasv. Transpordisektori eesmark aastaks 2030 on hoida KHG heide alla
1898,366 tuhande tCO,ekv ehk vahendada heidet 24% vdrreldes 2022. a tasemega.

Hoonete valdkonna heide oli 1990. a 1262,48 tuhat tCO,ekv, 2022. a 366,93 tuhat tCO,ekv
ja 2023. a 381,05 tuhat tCO,ekv. Uutele hoonetele on pustitatud energiatdhususe nduded
ja olemasolevaid hooneid renoveeritakse energiatdhusaks; paraku on aastatel 1950-1990
ehitatud elamute renoveerimise tempo madal. Sektori eesmark aastaks 2030 on hoida
KHG heide alla 366,93 tuhat tCO,ekv taseme.
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Transpordi ja hoonete sektorite KHG heitkogused arvutatakse neis sektorites kasutatud
kutuste koguste jargi. Et transpordiettevotetel ja hoonete valdajatel enamasti puudub
keskkonnaloa ja KHG heite aruandluse kohustus ning ettevotete kaupa KHG heite andmed
puuduvad, siis neis sektorites tundlikkuse analliUsi ettevotete voi kaitiste kaupa labi viia ei
saanud.

Jaatmevaldkonna heited 1990. a olid 248,15 tuhat tCO,ekv, 2022. a 221,07 tuhat tCO,ekv
ja 2023. a 210,89 tuhat tCO,ekv. Jaatmevaldkonna eesmark aastaks 2030 on 156,96 tuhat
tCO,ekv.

Toostuse valdkonna heide 1990. a oli 4865,375 tuhat tCO,ekv, 2022. a 2146,66 tuhat
tCO,ekv ja 2023. a 2294,44 tuhat tCO,ekv. Toostussektori KHG heite vahendamise
eesmark on hoida aastaks 2030 heide tasemel 3863,988 tuhat tCO,ekv.

Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektori heide oli
baasaastal (1990). -4 970,05 tuhat t CO,ekv, mis tdhendab, et sektori susiniku sidumine
vahendas riigi summaarset heidet (valdavalt energeetikast ja toOstusest tulenevat)
markimisvaarselt. Aastal 2022 oli LULUCF sektori heide 198,21 tuhat t CO,ekv ning 2023.
aastal juba 2130,79 tuhat t CO,ekv. LULUCF sektor on alates 2014. a netoheites.

Ainsad LULUCF kategooriad, mis jatkuvalt susinikku seovad, on vaiksemal maaral
rohumaad, eelkdige ténu susinikuvaru suurenemisele mineraalmuldades péarast
maakasutuse muutumist, ning puittooted. Puittoodete kategoorias talletatakse enim
susinikku saematerjali ja puitplaatidesse. Margalade kategooria heide tuleb peamiselt
aiandusturba kaevandamisest ja kasutamisest ning turbatootmise aladelt. Margalade
kategoorias suurenes 2021. aastal aiandusturba kaevandamine 35,2% vorreldes 2020.
aastaga (2020. a 644 kt, 2021. a vastavalt 871 kt). Looduslike margalade KHG sidumist ja
heidet inventuuri raames ei arvestata.

HKSi alla kuuluvatest kaitistest (energeetika-, transpordi- kui té0stussektoritest) Uletasid
2022. aastal heitkoguseid arvestades kaesolevas t60s ette pandud Uleriigilist Ghtset arvulist
kiinnist 20 000 t CO,ekv/aastas 13 kaitist 43-st ja nende kinnisvaartust lUletavate kaitiste
summaarse heite osakaal kogu HKS heitkogusest oli 98,7%. 2023. aasta heitkoguse
aruannete podhjal lletas kiinnist sama arv kaitisi ja nende kinnisvaartust Uletavate kaitiste
summaarse heite osakaal kogu HKSi heitkogusest 2023. aastal oli samuti 98,7%, kuigi
osad kaitised, mis eelmisel aastal jaid kiinnise alla, tletasid 2023. a kinnise. Aastal 2024
lisandusid HKSi ka uued transpordisektori ettevotted (lennunduse ja laevanduse). Sel
aastal Uletas kinnisvaartuse 11 kaitist 62-st ning nende kaitiste summaarne heitkogus
moodustas 96,7% kogu HKSi 2024. aasta heitkogusest.

HKSi sektoritest, kus uletatakse Uleriigiline kinnis 20 000 t CO,ekv/a, domineerivad
pdlevkivienergeetika ja polevkivikeemia ettevotted (nende kaitised). Nende korvale
lisandus 2024. aastal Uks lennundusettevdtja kolmest ja kolm laevandusettevdtjat 14-st
HKS kuuluvast ettevdtjast.

Pdllumajanduse tootmisiksusteks on veise-, sea- ja linnufarmid, mille KHG heited
tulenevad metaani ja dildmmastikoksiidi lendumisest ning katlamajade susinikdioksiidi
heitest. Vottes aluseks keskkonnakaitselubade heiteandmed ja aastaheite kiinnisvaartuse
satestamise tasemel 20 000 tonni CO,ekv/a, ei Uleta Ukski pdllumajandusesektori
tootmistksus seda kunnist. Koéige lahemal klnnisele on Vaatsa Agro AS Lodla
piimafarmikompleks 17 176 tonniga. Selle farmi tootmismahu suurendamine 17% voérra
tooks endaga kaasa kiinnisvaartuse uletamise.

Olulise kliimamoju maaratlemine 35



Stockholmi Keskkonnainstituut | Tartu Ulikool

Turba tootmise heited on arvutatud eraldi hastilagunenud (kitte)turba ja vahelagunenud
(aiandus)turba kohta, kasutades (NID, 2025) metoodikat. Aiandusturba heide arvutati
tapsemalt valemi 6.12 alusel:

COZ'CWW - Wtdry_peat X CfraCti|0nwt_peat
peatyrr_site 1000

CO;-Cww peat oft-site ON kaevandatud aiandusturba heide (kt C/a);

Whtar, pearon kaevandatud turba kaal tonnides;

Cfractionw: pearon slisiniku osakaal kuivas turba kuivkaalus

(Eesti riigipdhine vaartus on 0,495)

Kitteturba heide arvutati (NID, 2025) tabelis 3.6 toodud heitekoefitsiendi 28,9 tC/TJ ja
kuttevaartuse 10,33 MJ/kg pohjal. Heited turbavalja pinnalt arvutati vastavalt (NID, 2025)
tabelis 6.26 toodud Eesti riigispetsiifilistele koefitsientidele: 1741 kg/ha CO,-C, 0,12 kg/ha
CHs-C ja 0,19 g N,O-N aastas.

2024. aastal kiinnisvaartust 20 000 tonni mélema turbatoote ja pinnaheite kogusummas
Uletanud ettevdtted on toodud lisas 2 tabelis 1a, kus jarjekorras esimesed 15 ettevotet
Uletavad kinnisvaartuse eraldi vahelagunenud turba kategoorias. Hastilagunenud turba
kategoorias eraldi lletavad kiinnisvaartuse AS Tootsi Turvas, OU ASB Greenworld Eesti,
AS Nurme Turvas ja OU MV Turvas.

Klnnisvaartust 20 000 tonni aastas Uletanud tootmisalade andmed on toodud lisas 2
tabelis 1b.

Viimasel kahel aastakimnel on vahelagunenud turba tootmisel CO, heite kiinnisvaartust
Uletanud ettevotteid olnud pusivalt 2-4 korda rohkem kui hastilagunenud turba tootmisel.
Viimasel kiimnel aastal on vaiksema tootmismahuga (alla kiinnisvaartuse) hastilagunenud
turba tootmise ettevétteid lisandunud, mistottu kinnisvaartust Uletavate ettevotete heite
osakaal on langenud umbes poolele kogusummast, kogu tootmismahu mddduka
vahenemise juures. Vahelagunenud turba Uldine tootmismaht on iga-aastase kdikumise
foonil olnud téusutrendis, kusjuures suurtootjate (heide Ule kiinnisvaartuse) osakaal on
pusinud 75-90% piires ja suurtootjaid on lisandunud. Mitmel aastal on suurtootjate koguarv
vaiksem kui kahe turbaliigi tootjate summa, sest méned ettevotted toodavad mélemat
suures mahus.

Olulise kliimamoju maaratlemine 36



Stockholmi Keskkonnainstituut | Tartu Ulikool

Tabel 7. KHG (CO,ekv) heited aastate kaupa hastilagunenud, vahelagunenud ja kogu

kaevandatud turbast — ettevotted, mille heide lletab kiinnisvaartust 20 000 tonni aastas.

2006 4 19 22 631375 899015 1673115 79% 89%  92%
2007 4 12 15 468658 540316 1085373 79% 75%  83%
2008 4 12 17 284151 460205 869480 68% 70%  81%
2009 4 12 16 394198 514840 1025249 74% 72%  82%
2010 6 12 19 485269 536959 1179806 80% 72%  87%
200112 13 20 414018 568411 1158701 74% 73%  87%
20125 12 15 294301 429801 765113 77% 73%  79%
201341622 397921 7703901339546 72% 81%  89%
2014 5 14 20 360439 584150 1098837 73% 76% — 87%
2015 5 13 17 196290 568066 901636 58% 71%  79%
2016 2 11 15 61641 439763 656057 25% 73% ——78%
2017 5 13 19 157752 595468 914529 549, 75% 84.%
2018 5 16 22 313127 7905561268848 65% 80% 86%
2019 3 10 16 159420 483547 812025 459% 68% 76%
2020 3 10 16 159420 481006 809484 45% 68%  76%
2021 6 16 21 224717 817607 1174322 55% 82%  84%
2022 g 17 22 341436 997513 1473993 66% 86%  88%
2023 5 16 22 258263 776968 1218621 59% 81% 87%
2024 4 15 19 217447 916945 1291504 54% 83% 85%

tonni CO, heite kiinnisvaartust ei 2022. ega 2023. aastal.

Olulise kliimamoju maaratlemine

Metsade tageraie, sh raadamise CO, heited arvutati juriidiliste isikute kohta, kasutade
metsateatiste andmeid ja riigispetsiifilist heitekoefitsienti 1,19 tonni CO, tihumeetri kohta.
Klnnisvaartust 20 000 tonni aastas Uletavate juriidiliste isikute andmed 2022. ja 2023.
aasta kohta on toodud tabelites 8 ja 9. Klinnisvaartust Uletavate juriidiliste isikute heide
moodustas nii 2022. kui 2023. aastal 82,3% juriidilisest isikust raiujate koguheitest
(metsateatiste alusel) ja veidi lle kolmandiku kogu metsaraie heitest, mis pdhineb Eesti
statistikas kajastatud raiemahtudel. Uhegi (iksiku metsateatise raiemanht ei tiletanud 20 000
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Tabel 8. Juriidiliste isikute CO, heited tle 20 000 tonni kiinnisvaartuse 2022. aastal

‘ Nr Reg. Nimi Teatisi Maht, Tonni
kood tm CO,
1 70004459 RMK 12172 3990053 4748163
2 10013860 Tornator Eesti OU 3339 702226 835649
3 10106076 aktsiaselts Roger Puit 1765 360132 428557
4 10321314 AS A&P Mets 2375 324089 385666
5 10600304 Osauhing Valga Puu 2179 278904 331896
6 10816234 Ingka Investments Estonia OU 1191 185096 220264
7 10052156 Metsamaahalduse Aktsiaselts 898 183623 218511
8 11422840 Osauhing KARO METS 822 123123 146516
9 10044866 Osaulhing Metsagrupp 573 104763 124668
10 11603960 Forest Reserves OU 664 104599 124473
11 10815803 Multiland OU 461 102672 122180
12 10828823 Toftani Metsanduse OU 585 97958 116570
13 10352906 OU Leheris 439 95915 114139
14 10944021 So6dra Metsad OU 390 91484 108866
15 10867384 SCA Rannametsad OU 335 88829 105707
16 12711516 AS Baltwood 409 86952 103473
17 10816949 Palumetsa OU 352 74135 88221
18 10647932 Osalihing LANDEKER 805 69891 83170
19 12321318 Villa Cartelloni OU 379 60704 72238
20 10151987 AS WOODWELL 395 58177 69231
21 10815878 OU Eesti Metsnik 254 54013 64275
22 12754916 AmEst Haldus OU 313 51611 61417
23 10606620 OU Artiston Kinnisvara 241 49877 59354
24 10224657 METSATERVENDUSE 271 48775 58042
OSAUHING i}
25 10828496 Estonian Sustainable Forestry OU 183 42455 50521
26 10221392 OSAUHING TRAPERII 186 42012 49994
27 14104105 OU Lemeks Metsamaad 416 40668 48395
28 10817819 SCA Metsavarad OU 193 39202 46650
29 10320326 OU Tava Mets 214 36113 42974
30 10683023 OSAUHING SILVANUS- 235 32153 38262
METSATOOSTUS

31 10699892 OU Meite Saar 211 31343 37298
32 74001086 Eesti Maalikool 90 31323 37274
33 12198332 SAARNIIDU OU 149 29207 34756
34 12183158 Forest Farm OU 175 27800 33082
35 10898261 Eremka OU 223 27759 33033
36 10862228 Saarte Metsamajanduse OU 111 27085 32231
37 10500821 Raikkila metsad OU 116 26504 31540
38 12394062 Eesti Metsameister OU 115 25579 30439
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39 10207191 Osalhing Sakala P&ldur 228 23934 28481
40 10838508 Osalhing Heiling 110 21418 25487
41 70002443 Luua Metsanduskool 59 20881 24848
42 11959266 Osauhing Rainert RL 146 20247 24094
43 10105310 osaihing Reta Puit 117 19526 23236
44 10310144 Osalihing Raume Puit 68 19253 22911
45 12398195 Murati Puit OU 109 18903 22495
46 10210046 Iriscorp Transport OU 103 18818 22393
47 10503699 Osalhing Starforest 84 18160 21610
48 10695865 AKTSIASELTS TAANIMETS 107 17846 21237
49 12343975 Pahklimae Talu OU 110 17396 20701
50 10459886 Osauhing Aarman Puit 101 17266 20547

Tabel 9. Juriidiliste isikute CO, heited tle 20 000 tonni kiinnisvaartuse 2022. aastal

‘ Nr Reg. Nimi Teatisi Maht, Tonni
kood tm CO,
1 70004459 RMK 12456 3959450 4711746
2 10013860 Tornator Eesti OU 3193 639554 761069
3 10106076 aktsiaselts Roger Puit 1991 402667 479174
4 10321314 AS A&P Mets 1932 264679 314968
5 10816234 Ingka Investments Estonia OU 1333 204832 243750
6 10052156 Metsamaahalduse Aktsiaselts 966 203001 241571
7 10600304 Osauhing Valga Puu 1521 186248 221635
8 10944021 Soédra Metsad OU 573 141280 168123
9 10044866 Osauhing Metsagrupp 678 118088 140525
10 11422840 Osaiihing KARO METS 570 83427 99278
11 12711516 AS Baltwood 362 81739 97269
12 10352906 OU Leheris 355 73092 86979
13 12321318 Villa Cartelloni OU 432 66570 79218
14 10647932 Osauhing LANDEKER 866 64811 77125
15 10828823 Toftani Metsanduse OU 428 62102 73901
16 11603960 Forest Reserves OU 352 60211 71651
17 10867384 SCA Rannametsad OU 263 52162 62073
18 10606620 OU Artiston Kinnisvara 261 49842 59312
19 10151987 AS WOODWELL 326 48056 57187
20 10816949 Palumetsa OU 199 45666 54343
21 10817819 SCA Metsavarad OU 224 44535 52997
22 10340116 OU Greengold Timberlands 1 231 44223 52625
23 10221392 OSAUHING TRAPERII 185 39633 47163
24 10224657 METSATERVENDUSE OSAUHING 226 37241 44317
25 14104105 OU Lemeks Metsamaad 343 34581 41151
26 10815803 Multiland OU 160 31648 37661
27 10503699 Osaulhing Starforest 141 30899 36770
28 10815878 OU Eesti Metsnik 160 29876 35552
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29 12198332 SAARNIIDU OU 127 27331 32524
30 10320326 OU Tava Mets 169 24898 29629
31 10683023 OSAUHINQ SILVANUS- 201 24780 29488
METSATOOSTUS
32 70002443 Luua Metsanduskool 76 24584 29255
33 12754916 AmEst Haldus OU 166 22658 26963
34 10898261 Eremka OU 178 21888 26047
35 14616561 Hiiumaa Portfolio OU 113 20803 24756
36 10207191 Osauhing Sakala Poéldur 173 19277 22940
37 74001086 Eesti Maaulikool 77 19069 22692
38 10828496 Estonian Sustainable Forestry OU 90 17781 21159
39 10476666 LignaMets OU 86 17430 20742

Vottes eeskujuks Soome, kus pdhjalikku klimamdju hindamist ndutakse alates 10 ha
raadamisest, tehti kokkuvote ettevotetest ja fllsilistest isikutest, kes raadasid Ule selle
kiinnisvaartuse, tabelites 10 ja 11. Uksikutest raadamistest mahuga lle 10 ha on antud
Ulevaade tabelites 12 ja 13.

Tabel 10. 2022. aastal vahemalt 10 ha metsa raadanud isikud. Andmekaitse nduetest

johtuvalt ei ole flusiliste isikute andmeid ara toodud.
Nr Reg. kood Nimi Omand Raadatud
kokku, ha

1 70004459 Riigimetsa Majandamise Keskus  JUR 245212
2 10600304 Osaiihing Valga Puu JUR 58.47
3 12321318 Villa Cartelloni OU JUR 53.29
4 10828823 Toftani Metsanduse OU JUR 46.86
5 10815803 Multiland OU JUR 34.38
6 11603960 Forest Reserves OU JUR 34.29
7 10816352 Evecon Alakiila OU JUR 32.31
8 FUS 31.47
9 12183158 Forest Farm OU JUR 28.71
10 OSAUHIN.G.-_ SILVANUS-

10683023 METSATOOSTUS JUR 28.67
1110911145 OU Peipsiaare talu JUR 27.26
12 10106076 aktsiaselts Roger Puit JUR 26.93
13 10799621 Piibendmme OU JUR 24.60
14 10340286 Evecon OU JUR 22.72
15 12882749 Raudlepa Péllud OU JUR 17.80
16 17.21
17 12127349 Valdeni talu OU JUR 16.42
18 Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku

80210326 Rapina Miikaeli Kogudus JUR 15.28
19 JUR 15.27
20 FUS 14.29
21 10766223 OU TAIMISTU JUR 13.77
22 10320160 OU ANKATRANS JUR 13.37
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23 FUS 13.18
24 FUS 11.80
25 10828533 OU P&llumaade Ost JUR 11.66
26 14364668 Oina Invest OU JUR 11.58
27 FUS 11.54
28 10044866 Osalihing Metsagrupp JUR 10.77
29 FUS 10.32

Tabel 11. 2023. aastal vahemalt 10 ha metsa raadanud isikud. Andmekaitse nduetest
johtuvalt ei ole fllsiliste isikute andmeid ara toodud.

‘ Nr. Reg. kood Nimi Omand Raadatud
kokku, ha

1 70004459 Riigimetsa Majandamise Keskus RMK 2759.96
2 70003098 Maa-amet JUR 128.13
3 11119419 Enefit Wind Purtse AS JUR 107.73
4 16053613 Tootsi Windpark OU JUR 51.97

5 10815803 Multiland OU JUR 32.83

6 10600304 Osalihing Valga Puu JUR 32.77

7 11603960 Forest Reserves OU JUR 30.72

8 FUS 22.00

9 11134614 OU LMK JUR 18.80
10 10106076 aktsiaselts Roger Puit JUR 18.25
11 10340091 Paidre Péllud OU JUR 16.59
12 12516105 OU Sakalamaad JUR 13.46
13 FUS 12.47
14 10828823 Toftani Metsanduse OU JUR 12.39
15 10828496 Estonian Sustainable Forestry OU JUR 12.32
16 12928534 OU Multimees JUR 12.16
17 10013860 Tornator Eesti OU JUR 10.40
18 12711516 AS Baltwood JUR 10.28
19 14789735 Ohaka Energia OU JUR 10.24
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Tabel 12. 2022. aastal vahemalt 10 ha pindalaga raadamised metsateatiste alusel.
Andmekaitse nduetest johtuvalt ei ole flusiliste isikute andmeid ara toodud.

Metsateatise = Raadaja nimi Omand Raadatud,

nr. ha
1 50000562581 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 71.08
2 50000582007 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 66.84
3 50000532769 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 49.82
4 50000532407 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 48.61
5 50000582049 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 37.72
6 50000528235 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 31.85
7 50000557617 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 28.56
8 OSAUHING SILVANUS-

50000718670 METSATOOSTUS JUR 26.53
9 50000575733 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 25.55
10 50000542539 Piibendmme OU JUR 22.20
11 50000584857 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 21.83
12 50000534873 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 21.66
13 50000548707 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 21.21
14 50000663422 Multiland OU JUR 20.21
15 50000539305 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 19.70
16 50000545297 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 18.45
17 50000590565 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 18.33
18 50000767756 Raudlepa Péllud OU JUR 17.80
19 50000565043 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 17.40
20 50000580131 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 17.28
21 50000576147 FUS 17.17
22 50000555123 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 17.06
23 50000662442 Toftani Metsanduse OU JUR 16.70
24 50000536201 OU Peipsiaare talu JUR 16.68
25 50000551241 Valdeni talu OU JUR 16.42
26 50000535817 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 16.40
27 50000548719 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 15.72
28 50000539267 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 15.63
29 50000592031 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 15.63
30 50000552727 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 15.46
31 50000532137 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 15.34
32 50000580613 Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku  JUR 15.28

Répina Miikaeli Kogudus

33 50000557277 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 15.05
34 50000543747 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 15.02
35 50000552763 Riigimetsa Majandamise Keskus RMK 14.95
36 50000552739 Riigimetsa Majandamise Keskus RMK 14.51
37 50000597571 FUS 14.29
38 50000759610 OU Taimistu JUR 13.77
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39 50000551231 FUS 13.18
40 50000598355 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 13.00
41 50000543733 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 12.92
42 50000555235 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 12.88
43 50000583751 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 12.73
44 50000557621 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 11.84
45 50000646430 Toftani Metsanduse OU JUR 11.70
46 50000528211 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 11.70
47 50000546401 FUS 11.54
48 50000584861 Riigimetsa Majandamise Keskus RMK 11.39
49 50000555201 Riigimetsa Majandamise Keskus RMK 11.34
50 50000579093 FUS 11.19
51 50000743496 Villa Cartelloni OU JUR 11.04
52 50000584851 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 10.81
53 50000584855 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 10.79
54 50000536199 OU Peipsigare talu JUR 10.58
55 50000687722 Villa Cartelloni OU JUR 10.55
56 50000628656 FUS 10.32
57 50000552743 Riigimetsa Majandamise Keskus RMK 10.30

Tabel 13. 2023. aastal vahemalt 10 ha pindalaga raadamised metsateatiste alusel.

Andmekaitse nduetest lahtuvalt ei ole flulsiliste isikute andmeid ara toodud.

Metsateatise
nr.

Raadaja nimi

Omand Raadatud,

ha

1 50000616211  Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 62.29
2 50000622893 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 53.43
3 50000634833 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 53.14
4 50000626089 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 49.88
5 50000613189 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 49.82
6 50000617059 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 49.46
7 50000636061 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 48.64
8 50000638981 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 48.62
9 50000611033 Maa-amet JUR 48.11
10 50000655743 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 37.72
11 50000638985 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 35.62
12 50000618619 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 322

13 50000607265 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 31.72
14 50000626087 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 30.77
15 50000634407 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 28.56
16 50000654353 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 27.82
17 50000616081 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 24.69
18 50000622887 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 24.65
19 50000653099 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 22.78
20 50000610415 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 21.93
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21 50000610915 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 20.79
22 50000611027 Maa-amet JUR 20.51
23 50000848280 Multiland OU JUR 20.21
24 50000638625 OU LMK JUR 18.8

25 50000605393 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 17.31
26 50000622891 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 17.04
27 50000657465 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 16.02
28 50000638267 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 15.92
29 50000612055 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 15.9

30 50000665339 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 15.87
31 50000609977 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 15.34
32 50000618081 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 15.02
33 50000616423 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 14.14
34 50000673951 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 13.95
35 50000612571 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 13.82
36 50000618613 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 12.99
37 50000653093 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 12.64
38 50000604951 FUS 12.47
39 50000622899 Riigimetsa Majandamise Keskus JUR 12.39
40 50000786564 Estonian Sustainable Forestry OU JUR 12.32
4 50000835676 OU Multimees JUR 12.16
42 50000634409 Riigimetsa Majandamise Keskus RMK 11.84
43 50000674737 Riigimetsa Majandamise Keskus RMK 11.35
44 50000657373 Riigimetsa Majandamise Keskus RMK 11.24
45 50000603983 FUS 11.18
46 50000675571 Riigimetsa Majandamise Keskus RMK 11.03
47 50000610913 Riigimetsa Majandamise Keskus RMK 11.01
48 50000672403 FUS 10.82
49 50000625635 Riigimetsa Majandamise Keskus RMK 10.73
50 50000617143 Riigimetsa Majandamise Keskus RMK 10.15
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5.Ettepanekud seaduste ja maaruste
muutmiseks

Kdik kaesolevas peatikis esitatud ettepanekud Eesti seaduste ja maaruste
tdiendamiseks lahtuvad t66 labi viinud ekspertide kogemusest ja parimast arusaamast,
kuidas klimamoju maaratlus ja olulise klimamdju kinnistaseme vaartused eri
variantidena tuleks sisse viia kehtivasse keskkonnakaitsevaldkonna regulatsiooni ning
need ettepanekud ei ole siduvad ei telljale ega kolmandatele osapooltele
rakendamiseks.

Lahtuvalt peatiikis 3 toodud ettepanekutest sbnastada oluline kliimamdju ja arvestades
nii tellijalt kui huvigruppidelt saadud tagasisidet seada Uks ja kdikidele sektoritele sama
absoluutvaartusena numbriline kiinnisvéimsus, mida saavutades voi Uletades loetakse
tegevust olulise klimamdjuga tegevuseks, esitame ettepanekud konkreetseks
sbnastuseks, kuidas muuta voi tdiendada kehtivaid seadusi ja maarusi.

Soénastuse taiendused on kehtivate aktide vastavates tekstildikudes esile toodud
punase Sriftiga. Lahtudes eri huvigruppide esitatud seisukohast, et olulise kliimamdju
maaratlus satestataks eriseadusega, mitte olemasolevates seadustes, teeme
ettepaneku olulise kliimamoéju maaratlus sonastada kliimakindla majanduse
seaduses (seaduse eelndus) ja olulise kliimamodju kilinnisvaartus satestada
kliimapoliitika eest vastutava ministri maarusega, et vajadusel oleks
kiinnisvaartust hiljem lihtsam muuta.

5.1 Kliimakindla majanduse seadus (eelndu)

1. Taiendada KKMS eelndu § 2. Moisted, lisades taiendava I6ikena uue méistena
olulise kliimamoju maaratlus

KKMS § 2. Mdisted

(1) Kasvuhoonegaaside heitkogus kdesoleva seaduse tdhenduses on riigisiseselt
tekkivate kasvuhoonegaaside heide atmosfaari valjendatuna susinikdioksiidi
ekvivalendina.

(2) Kliimamuutuste leevendamine on kdesoleva seaduse tdhenduses meetmete
rakendamine kasvuhoonegaaside heite valtimiseks voi vahendamiseks ning susiniku
sidumise suurendamiseks.

(3) Kliimamuutustega kohanemine on kéesoleva seaduse tdhenduses meetmete
rakendamine kliima muutumisega kaasnevate riskide maandamiseks, et tagada
Uhiskonna, majanduse ning dkosusteemide vastupanuvdime ja heaolu.

(4) Kliimaneutraalsus on kdesoleva seaduse tdhenduses kasvuhoonegaaside heite ja
sidumise vaheline tasakaal, mille tulemusena kasvuhoonegaaside heide ei Uleta sidumist.

(5) CO; neutraalsus on kaesoleva seaduse tdhenduses sisinikdioksiidi heite ja sidumise
vaheline arvestuslik tasakaal, mille tulemusena suisinikdioksiidi heide ei Uleta selle
sidumist. CO, neutraalsus ei arvesta teisi kasvuhoonegaase.
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(5’) Olulise klimamadjuga tegevus on kaesoleva seaduse tdhenduses tegevus, mille
kaigus heidetakse valisbhku kasvuhoonegaase voi vahendatakse kasvuhoonegaaside
sidumist mahus, mis Uletab kehtivaid kiinnistasemeid vdi mis vahendab kliimakindlust
erakorralise kliimastindmuse riskiga aladel.

(6) Kliimakindlus on kaesoleva seaduse tahenduses valmisolek, vastupanu- ja
reageerimisvéime voimalikele |Uhi- ja pikaajalistele klimama&judele ning vdime nende
mdjudega kohaneda viisil, mis on kooskdlas kliimaneutraalsuse eesmargiga ning
energiatdbhususe esikohale seadmise pohiméttega.

(7) Kasvuhoonegaaside sidumine on kdesoleva seaduse tdhenduses nende looduslik voi
tehnoloogiline eemaldamine atmosfaarist voi heidet pdhjustavate tegevuste kaigus
eralduvate kasvuhoonegaaside plsiv eemaldamine enne atmosfaari sattumist.

(8) Sektoritevaheline heite kompenseerimine on kdesoleva seaduse tdhenduses
klimaeesmarkide taitmiseks Uhe sektori kasvuhoonegaaside heitkoguste
tasakaalustamine teise sektori tdiendava kasvuhoonegaaside sidumise voi heite
vahendamise arvelt.

2. Taiendada KKMS eeln6u § 9. Riigi kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise
eesmark uue loikega 4), mis paneb kliimapoliitika eest vastutavale ministrile
kohustuse kehtestada olulise kliimamoju kiinnised ehk sihttase

kkMS § 9. Riigi kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise eesmark

(1) Riigi kasvuhoonegaaside heite vahendamise piirid vorreldes 2022. aasta
heitkogusega on jargmised:

1) heitkogust véhendatakse 2030. aastaks 9%;

2) heitkogust vahendatakse 2035. aastaks 29%;

3) heitkogust vahendatakse 2040. aastaks 51%;

4) 2050. aastaks saavutatakse kliimaneutraalsus, vahendades eelkdige
kasvuhoonegaaside heitkogust ning tasakaalustades jaakheidet tehnoloogiliste ja
looduspédhiste sidumislahenduste abil.

(2) Riigi kasvuhoonegaaside heitkogus arvutatakse kaesoleva seaduse §-des 10-16
nimetatud kasvuhoonegaaside heitkoguste pdhjal.

(3) Kasvuhoonegaaside heitkoguse piiramise eesmarkide taitmisel vdib (ks sektor
kompenseerida teise sektori heitkogust kasvuhoonegaaside taiendava loodusliku voi
tehnoloogilise eemaldamise kaudu kooskdlas Euroopa Liidu digusaktidega ja kdesoleva §
I6ikes 1 satestatud klimaeesmarkidega.

(4) Kasvuhoonegaaside heitkoguse piiramise eesmarkide taitmiseks kehtestatakse ministri
maarusega olulise klimamdjuga tegevustele kasvuhoonegaaside heite kiinnistasemed.

5.2 Keskkonnaseadustiku uildosa seadus

1.Taiendada KeUS § 3. Keskkonnahiiring 18iget 2, tuues sisse keskkonnahiiringuna
ka heite (sh kasvuhoonegaaside heite) piirvaartuse lletamise puhuks kui tulevikus
lisatakse ohtlike ainete korval ka kasvuhoonegaasidele heite piirvaartus ja lisades

Olulise kliimamoju maaratlemine 46



Stockholmi Keskkonnainstituut | Tartu Ulikool

Idikesse 2 uue punkti 7) kehtivate kasvuhoonegaaside vidhendamise eesmarkide
taitmise takistamise kui tegevuse olulise negatiivse moju.

KeUS § 3. Keskkonnahiiring

(1) Keskkonnahairing on inimtegevusega kaasnev vahetu vdi kaudne ebasoodne méju
keskkonnale, sealhulgas keskkonna kaudu toimiv mdju inimese tervisele, heaolule voi
varale voi kultuuriparandile. Keskkonnahairing on ka selline ebasoodne mdju keskkonnale,
mis ei Uleta arvulist normi voi mis on arvulise normiga reguleerimata.

(2) Kui seaduses ei ole satestatud teisiti, eeldatakse olulise keskkonnahairingu tekkimist:

1) kdesoleva seaduse § 7 I6ikes 1 satestatud heite piirvaartuse voi § 7 16ikes 3 satestatud
keskkonna kvaliteedi piirvaartuse lletamisel;

2) kdesoleva seaduse § 7 16ikes 5 satestatud saastatuse pohjustamisel;

3) keskkonnakahju pohjustamisel;

4) olulise keskkonnam@dju pdhjustamisel;

5) olulise ebasoodsa mdju tekitamisel Euroopa Liidu Natura 2000 (edaspidi Natura)
vorgustiku alale;

6) kehtivate kasvuhoonegaaside vahendamise eesmarkide taitmise takistamisel

2. Taiendada KeUS 5. peatiiki § 54, lisades ndude, et keskkonnaloaga lubatud
heitkogus maaratakse nii, et oleks tagatud ka (kliimakindla majanduse seadusega
kehtestatud 2030, 2035, 2040 ja 2050. aasta) lleriigilise v6i sektori kliimaeesmargi
saavutamine

KeUS § 54. Heitkoguse maiaramine
Keskkonnaloaga lubatud heitkogus maaratakse nii, et oleks tagatud keskkonna kvaliteedi
piirvaartuse jargimine ja Uleriigilise voi sektori klimaeesmargi saavutamine.

5.3 Keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seadus

1. Taiendada KeHJS § 2"’ lisades olulise keskkonnamodju aspektina muude aspektide
korvale ka uleriigilise voi sektori kehtiva kasvuhoonegaaside vihendamise eesmargi
liletamise.

§ 22. Oluline keskkonnaméju

Keskkonnamdju on oluline, kui see vdib eeldatavalt Uletada mdjuala keskkonnataluvust,
pdhjustada keskkonnas pddrdumatuid muutusi voi seada ohtu inimese tervise ja heaolu,
kultuuriparandi vdi vara vdi kehtiva Uleriigilise voi sektori kasvuhoonegaaside vahendamise
eesmargi saavutamise.

2. Taiendada KeHJS § 6 I6ike 1 punktide 2 ja 3 teksti jattes ara tooraine kogused ja
nominaalsed soojusvoimsused.

KeHJS § 6. Olulise keskkonnamdjuga tegevus
(1) Olulise keskkonnamdjuga tegevus on:
1) nafta téotlemine, vélja arvatud naftast ainult mdardeainete tootmine;
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2) kivisde voi pdlevkivi gaasistamine vdi vedeldamine,;

3) soojuselektrijaama vdi muu pdletusseadme ehitamine,.

4) tuumaelektrijgama v6i muu tuumaseadme ehitamine, sulgemine  voi
dekomisjoneerimine, valja arvatud uurimisseade |dhustuva v6i tuumastnteesmaterjali
tootmiseks voi tootlemiseks, kui selle maksimaalne soojusvdimsus ei Uleta Uhte kilovatti
pusivat soojuskoormust;

5) tuuleelektrijaama pustitamine veekogusse;

10) asbesti tootmine, asbesti vdi asbesti sisaldavate toodete to6tlemine vai kaitlemine;
12) paberi vdi papi tootmine ;

23) tavajaatmete poletamine voi keemiline t66tlemine voi tavajaatmete prugila
pustitamine;

25) gaasi, nafta vdi kemikaalide transportimiseks tle 800-millimeetrise labimdéduga
torustiku rajamine;

25’) maapdues sailitatava susinikdioksiidi Gle 800 millimeetrise labimddduga torustiku
ning sellega seotud pumbajaamade ehitamine;

26) merepbhjast voi maismaalt 66paevas Ule 500 tonni nafta vdi tle 500 000 kuupmeetri
maagaasi ammutamine;

27) kodulinnu-, sea- vo6i veisefarmi pustitamine;

28) pealmaakaevandamine suuremal kui 10 hektari suurusel alal voi turba kaevandamine
suuremal kui 50 hektari suurusel alal véi allmaakaevandamine;

31’) dle 10 hektari suuruse pindalaga metsamaa raadamine;
32) ehitise voi ehitiste pustitamine nafta, naftakeemia- vdi keemiatoodete ladustamiseks;

3. Taiendada KeHJS § 33. Keskkonnamdju strateegilise hindamise kohustuslikkus,
lisades l6ike 4 punkti 2 ndude hinnata strateegilise planeerimisdokumendi vastavust
kliimaeesmarkidele ja lisades I6ikele 5 uue punktina 5’ olulise kriteeriumina, millest
hindamisel lahtuda, ka moju lileriigilisele voi sektorite klimeesmarkidele.

kéHJS § 33. Keskkonnamdju strateegilise hindamise kohustuslikkus

(4) Kaéesoleva paragrahvi 16ike 3 punktis 1 nimetatud asjaolude hindamisel lahtutakse
jargmistest kriteeriumidest:

1) missugusel maaral loob strateegiline planeerimisdokument aluse kavandatavatele
tegevustele, lahtudes nende asukohast, iseloomust ja elluviimise tingimustest voi
eraldatavatest vahenditest;

2) missugusel maaral mojutab strateegiline planeerimisdokument teisi strateegilisi
planeerimisdokumente ja kehtivaid klimaeesmarke, arvestades nende kehtestamise
tasandit;

3) strateegilise planeerimisdokumendi asjakohasus ja olulisus keskkonnakaalutluste
integreerimisel teistesse valdkondadesse;

4) strateeqilise planeerimisdokumendi elluviimisega seotud keskkonnaprobleemid;

5) strateegilise planeerimisdokumendi, sealhulgas jaatmekaitluse voi veekaitsega seotud
planeerimisdokumendi tahtsus Euroopa Liidu keskkonnaalaste &igusaktide nduete
Ulevotmisel.

(5) Kéesoleva paragrahvi 16ike 3 punktis 2 nimetatud asjaolude hindamisel lahtutakse
jargmistest kriteeriumidest:
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1) mdju véimalikkus, kestus, sagedus ja podrduvus, sealhulgas kumulatiivne ja piiritilene
moju;

2) oht inimese tervisele voi keskkonnale, sealhulgas dnnetuste esinemise voimalikkus;

3) moju suurus ja ruumiline ulatus, sealhulgas geograafiline ala ja eeldatavalt mojutatav
elanikkond;

4) eeldatavalt méjutatava ala vaartus ja tundlikkus, sealhulgas looduslikud isearasused,
kultuuriparand ja intensiivne maakasutus;

5) moju kaitstavatele loodusobjektidele;

5’) mdju Uleriigilisele vdi sektorite klimeesmarkidele

6) eeldatav m&ju Natura 2000 vorgustiku alale.

(6) Kaesoleva paragrahvi Idikes 2 nimetatud juhtudel keskkonnamdju strateegilise
hindamise vajalikkuse Ule otsustamisel tuleb enne otsuse tegemist kisida seisukohta
koigilt asjaomastelt asutustelt, edastades neile seisukoha votmiseks kaesoleva paragrahvi
I6ike 3 punktides 1 ja 2 ning Idigetes 4 ja 5 nimetatud kriteeriumide alusel tehtud otsuse
eelndu.

Vabariigi Valitsuse maarus nr 224 , Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda
keskkonnaméju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tapsustatud loetelu”

Tdiendada maarust moel, et votta vilja eelhinnangu alla kadivatest tegevuste
nimistust need tegevused, millele KMH labiviimise kohustus tuli juurde KeHJ § 6
muutmisega.

5.4 Keskkonnaministri maarus nr 34 “Keskkonnamoju hindamise
aruande sisule esitatavad tapsustatud nouded”

1.Taiendada keskkonnaministri maaruse 34 § 5 16ike 2 punkti 3, lisades kavandatava
tegevuse poolt mojutatava keskkonnaelemendi kliimamuutustega kohanemist 16ppu
selgitava naitena asukoha kliimariskid.

Keskkonnaministri maarus 34. § 5. Mojutatav keskkond

(1) Keskkonnamgju hindamise aruandes esitatakse kavandatava tegevuse ja selle
reaalsete alternatiivsete voimalustega eeldatavalt oluliselt méjutatava keskkonna kirjeldus,
mis peab sisaldama teavet asjakohaste keskkonnaelementide ja -aspektide kohta.
Kirjelduse juurde lisatakse kaart piirkonnas paiknevate tundlike objektide asukohtadega.

(2) Kéesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud keskkonnaelementide hulka kuuluvad:

1) maa, naiteks maa héivamine, maavara, muld, naiteks orgaaniline aine, erosioon,
tihenemine, katmine ja pinnas;

2) vesi, naiteks hidromorfoloogiline seisund, kogus ja kvaliteet;

3) valisdhk ja kliima, naiteks kasvuhoonegaaside heide atmosfaari ja klimamuutustega
kohanemise seisukohalt asjakohane teave nagu kavandatava tegevuse asukoha
kliimariskid;

4) maastik ja looduslik mitmekesisus, naiteks loomastik ja taimestik.

Taiendada KKM maaruse nr 34 § 6. teksti lisades uue I6ike 2)’ kus satestatakse olulise
klimamdju sihttase ja sdnastatakse metoodiline lahenemine kliimamdju hindamiseks

lahtuvalt rahvusvahelisest GHG Protocol hindamismetoodikast eri klimamdju tasemetel
ehk KHG heite ja loodusliku sidumise vahenemise vahemikes.
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Keskkonnaministri maaruse nr 34 § 6. I6ike 2 jarele lisada uus Idige

(2) Keskkonnamgju hindamise aruandes esitatakse hinnang kavandatava tegevuse ja
selle reaalsete alternatiivsete vdimaluste eeldatavalt olulise keskkonnamdju kohta
kaesoleva maaruse § 5 Idigetes 2 ja 3 nimetatud asjakohaste keskkonnaelementide ning -
aspektide 16ikes, mis tuleneb muu hulgas:

1) kavandatava tegevuse ja selle reaalsete alternatiivsete voimaluste iseloomust,
sealhulgas rajamis-, kasutamis- ja I6petamisetappidest;

2) kasutatavast tehnoloogiast ning kasutatavatest materjalidest ja ainetest;

3) loodusvarade, eelkdige maa, pinnase, mulla, maavara, vee ja loodusliku
mitmekesisuse kasutamisest, arvestades ressursside jatkusuutlikku kattesaadavust;

4) heidetest 6hku, vette vdi pinnasesse, sealhulgas saasteained, I6hn, mira, vibratsioon,
valgus, soojus, Kkiirgus, ja teistest olulistest keskkonnahairingutest ning jaatmete
kaitlemisest;

5) ohust inimese tervisele, varale, heaolule, maastikele, kultuuriparandile voi
keskkonnale, naiteks suurénnetuste voi katastroofide tottu;

6) koosmdjust muude praeguste ja planeeritavate tegevustega, vottes arvesse koiki
praeguseid suure keskkonnatdhtsusega alade voi loodusvarade kasutamisega seotud
keskkonnaprobleeme;

7) mojust kliimale, naiteks kasvuhoonegaaside heitest atmosfaari, ning kavandatava
tegevuse ja selle reaalsete alternatiivsete vdimaluste tundlikkusest kliimamuutuse korral;

8) mojust kaitstavatele loodusobjektidele;

9) mojust Natura 2000 vorgustiku alale, selle kaitse-eesmarkidele ja terviklikkusele.

(2’ Kavandatava tegevuse kliimamdju loetakse oluliseks, kui tegevuse tulemusel
heidetakse valisbhku kasvuhoonegaase vdi vahendatakse kasvuhoonegaaside
looduslikku sidumist mahus, mis on voérdne voi suurem kui 20 000 tonni CO,ekv aastas.
Lahtuvalt moju olulisusest tuleb kliimamdju hindamisel kasutada jargmisi meetodeid:

1) olulise klimamadjuga tegevusi tuleb hinnata kogu tegevuse olelusringi ulatuses e viia labi
mdjualade 1-3 hindamine;

2) moddduka klimamdjuga tegevuste, mille kasvuhoonegaaside heide vdi loodusliku
sidumise vahenemise maht jaab vahemikku 5000-20 000 tonni CO,ekv aastas, klimamadju
tuleb hinnata méjualade 1-2 ulatuses;

3) vahese kliimamdjuga tegevuste, mille kasvuhoonegaaside heide voi loodusliku sidumise
vahenemise maht jaab alla 5000 tonni CO,ekv aastas, klimamadju tuleb hinnata mdjuala 1
ulatuses.

(3) Kaesoleva paragrahvi ldikes 2 nimetatud eeldatavalt olulise keskkonnamdju
hindamisel lahtutakse otsesest ja kaudsest mdjust, koosmdjust, piirililesest mojust,
IUhiajalisest, keskmise pikkusega ja pikaajalisest mdjust, pusivast ja ajutisest mdjust,
soodsast ja ebasoodsast mdjust.
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6. Kaasamine

27. oktoobril 2025 kell 10.00 kuni 12.10 toimus huvigruppide arutelukoosolek
hdbriidvormis (ministeeriumide Uhishoone saalis Suur-Ameerika 1, Tallinn) ja MS
Teams koosolekuna). Kutsed saadeti e-posti teel jargmistele huvitatud osapooltele:
Enefit Power AS, VKG AS, Alexela AS, AS Utilitas, Eesti Elektritoostuse Liit, Eesti
Jdujaamade ja Kaugkitte Uhing, Eesti Maetddstuse Ettevotete Liit, Eesti Turbaliit, Eesti
Transpordikiituste Uhing, Eesti Metsa- ja Puidutdostuse Liit, Eesti Kaubandus- ja
Tdostuskoda, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Rohetehnoloogia Liit,
Rohetiiger, Eesti Keskkonnamdju Hindajate Uhing, Eesti Keskkonnaiihenduste Koda,
Keskkonnadiguse Keskus ja Fridays for Future Eesti.

Arutelukoosolekule tuli kohale kaks ja veebi kaudu osales koosolekul 38 osalejat.
Kaasamiskoosolekule registreerunud osalejate nimistu on toodud vahearuande lisas 1.

Kaasamiskoosolekul osalejatele tutvustati t60 lahtellesannet ja t60 teostajate SEI
Tallinna ja TU metoodikat tod labivimiseks. Aruteluks esitati teiste riikide kogemusele ja
ELi taksonoomiamaarustele tuginev esmane olulise klimamdju maaratlus jargmises
sOnastuses:

Oluline kliimamé&ju on kavandatava tegevuse otsene voi kaudne méju, mis véib
maérkimisvaéarselt suurendada riigi summaarset kasvuhoonegaaside (KHG)
heidet voi takistada sisiniku sidumist mahus, mis (lletab [KeHJS séatestatud]
kiinnisvééartusi; védhendada piirkonna vbi sektori vbéimekust kliimamuutuste
negatiivsete méjudega (nt lleujutused, kuumalained, tormid, pbuad, tuleoht)
kohaneda;  méjutada oluliselt teiste  sektorite  vbi  O6koslisteemide
kliimakohanemisvéimet voi stisinikubilanssi.

Olulise klimamdju maaratluse osas oodati arutelus vastuseid jargmistele kiisimustele:
e Kas sdnastust on vaja tapsustada v6i muuta? Kui jah, siis kuidas ja miks?

Teise olulise teemana pakuti aruteluks valja vdimalused kiinnisvaartuste seadmiseks
klimamdju olulisuse maaratlemisel. Osalejatele esitleti kahte eri lahenemist
kinnisvaartuste seadmiseks:

Variant A: Seada KHG heite numbriline vaartus lahtuvalt ELi taksonoomiamaaruse
rakendusjuhendites toodud olulise klimaamoju kinnisvaartusest 20 000 tCO,ekv/a.

Tegevusega kaasneb KHG heide 20 000 ja enam tonni CO,ekv/aastas -
oluline moju, KMH kaigus vaja labi viia péhjalik (m&juala1-3) klimamdjude
hindamine riiklikke kliimaeesmarke silmas pidades.

Tegevusega kaasneb KHG heide 5000-20 000 tonni CO.ekv/aastas -
mdddukas méju, KMH kaigus vaja labi viia osaline (mojualal-2) klimamdjude
hindamine (kui tegevus toimub tundlikul alal, siis pdhjalik klimamdjude
hindamine).

< 5000 tonni CO,ekv/aastas - tdenaoliselt vaheoluline méju, KMH kaigus vaja
labi viia esmane (m&juala 1) klimamd&jude hindamine (kui tegevus toimub
tundlikul alal, siis osaline klimamdjude hindamine).
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Variant B: seada kiinnisena protsent Uleriigilisest voi sektori eesmargist.

Tegevusega kaasneb KHG heide, mille kogus tiletab 0,1% riiklikust voi 1%
sektori kliimaeesmargist - oluline moju, KMH kaigus vaja labi viia pdhjalik
(mojualai-3) klimamdjude hindamine riiklikke klimaeesmarke silmas pidades.

Tegevusega kaasneb KHG heide, mille kogus jaab vahemikku 0,05%-0,1%
riiklikust voi 0,25-0,5% sektori kliimaeesmargist - méddukas moju, KMH
kaigus vaja labi viia osaline (m&juala 1-2) klimamd&jude hindamine (kui tegevus
asub tundlikul alal, siis pdhjalik klimamd&jude hindamine).

Tegevusega kaasneb KHG heide, mille kogus jaab alla 0,05 % riiklikust voi
0,25% sektori kliimaeesmargist - vaheoluline moju, KMH kaigus vaja labi viia
esmane (mojuala 1) kliimamdjude hindamine (kui tegevus asub tundlikul alal,
siis osaline (mdjuala 1-2) klimaméjude hindamine).

Arutamiseks esitati jargmised kiisimused:

1) Kumba alternatiivi eelistate KMH kaigust péhjaliku klimamdju hindamise
kinnisena - kas numbirilist vi suhtarvu? Miks?

2) Kas pakutav(ad) kiinnisvaartuse tase(med) on teie sektorile sobivad? Kui ei,
siis mis tase teie sektorile sobib paremini? Palun pdhjendage soovitust.

Arutelu kaigus esitati rida klisimusi ja ettepanekuid, mis puudutasid olulise kliimamaju
maaratlemise vajalikkust, olulise klimaméju definitsiooni padevust ja katvust ning
esialgselt valjapakutud kinnisvdimsuste tasemete moju nii ettevotlusele kui ka KMH
I&biviimise toéémahule.

Kaasamisseminaril kélas tugevalt soov lihtsa ja kiiresti kontrollitava kiinnise jarele..
Korduvalt éeldi, et kui eesmark on menetlust lihtsustada, peab kinnis olema numbriline ja
Uhene. Protsendipbhine variant tundus keerukam, sest see sdltub eesmarkide ajalisest
muutumisest ja sektorite erinevast baasist.

Vialjendati ka muret, et 20 000 t (ja vahevahemikud) ei tee asja tegelikult lihtsamaks.
Juba selleks, et teada, kas 20 000 t Uletatakse, peab tegema sisuliselt KHG heite arvutuse.
See tédhendab, et “lihtne eelfilter” ei teki.

Ettevotete esindajatel oli soov piirduda kiinnise kontrollimisel esmalt ainult otseste
heidetega (skoop 1, monikord 1-2). Ettevétjatel ja keskkonnamdju hindajatel ei ole
algfaasis andmeid, et kohe skoop 3 vélja arvutada. Pakuti loogikat: kdigepealt otsene heide
ja alles siis, kui kiinnis Uletatakse, minnakse detailsemaks.

Tugevalt kolas ka vajadus vaga tapselt sonastada “olulise kliimamoju” definitsioon.
Seminaril pakutud kirjeldus oli liiga lai: koos on heide, sidumise halvendamine, klimariskide
suurendamine ja kohanemisvoime mdjutamine. Taheti, et need oleks eristatavad voi
sBnastus konkreetsem.

Viljendati ka ebakindlust tulevaste sektoripéhiste KHG viahendamise eesmarkide
kliimaseaduses satestamise parast. Kui kinnis seotakse muutuvate riiklike
eesmarkidega, siis muutub ka kinnise tdhendus, samal ajal kui load on pikaajalised.
Muretseti, et raamistik, mille killge seotakse, ei ole veel kehtiv.
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Tostatati ka kiisimus, kas kliima eraldi vilja tostmine KMH-s on iildse pdhjendatud.
Tosteti esile, et teistel KMH valdkondadel pole sellist eraldi kiinnise ja definitsiooni
susteemi. See seab kahtluse alla eristuse loogika.

Oluline oli ka kiisimus, millises digusaktis peaks olulise kliimamodju defineerima.
Arvati, et moni valdkondlik regulatsioon v&8i muu raam oleks loogilisem Kkui
kaasamisseminaril mainitud variandid.

Markus sektorite erineva koormuse kohta. Ménes tegevuses (nt suur pindala, teatud
kaevandamine) on selge juba mahust, et lavend Uletatakse, aga muudes tegevustes peab
tegema detailse arvutuse. Seega Uhtne number koormab ebavordselt.

Keskkonnaameti hinnangul on vajalik satestada olulise klimamdju definitsioon, paika
panna konkreetsed arvulised kiinnised, millest alates loetakse klimamdju oluliseks KMH
tegemise ja tegevusloa andmise kontekstis, ning konkreetsed alused, mille puhul peaks
tegevus olema keelatud riigi klimaeesmarke arvesse vottes.
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LISA 2. KHG heite (CO.ekv) kunnisvaartust 20 000 tonni uletanud
turbatootmis-ettevotted- ja alad 2024. aastal

Tabel 1a. KHG heite (CO,ekv) kiinnisvaartust 20 000 tonni Gletanud turbatootmisettevotted 2024. aastal.

Nr

Ettevotte nimi

Kitteturba
kaevandus

maht (t)

Aiandusturba
kaevandusma

Tootmismaa
pindala (ha)

Heide
kutte-
turbast (t)

Heide
aiandus-
turbast (t)

Heide
pinnalt (t)

Kogu-
heide
2024 (t)

1 AS Tootsi Turvas 106000 119800 3877 134466 286044 12583 433093
2  AS Nurme Turvas 25200 58000 183 27594 105270 1654 134518
3 OU ASB Greenworld Eesti 26200 42300 643 28689 76775 2490 107954
4 ASElaEP.T. 6700 38200 418 7337 69333 992 77661
5 Kraver AS 0 32600 210 0 59169 1046 60215
6 AS Ahtol 8700 21700 470 9527 39386 698 49610
7 OU Kekkila Eesti 0 21300 317 0 38660 460 39119
8 ASTorf 4500 21200 165 4928 38478 1246 44651
9 AS Farve 16200 18500 558 17739 33578 0 51317
10 AS Prelvex 13800 17400 836 15111 31581 2208 48900
11 AS Turvas 1800 14800 440 1971 26862 0 28833
12 ERA Valduse AS 2900 14700 369 3176 26681 1422 31278
13 OU Rakvere Péllumaj. tehnika 0 14600 612 0 26499 1310 27809
14 Biolan Baltic OU 0 13100 610 0 23777 1699 25475
15 AS Ramsi Turvas 7500 12400 544 8213 22506 1398 32117
16 AS Tara-Torf 6700 9800 689 7337 17787 531 25655
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17 AS Tartu J6ujaam
18 OU MV Turvas

13900 6900 172
21300 0 512

15221 12524 358
23324 0 1173

28102
24497

Tabel 1b. KHG heite (CO,ekv) kiinnisvaartust 20 000 tonni Uletanud turbatootmisaladelt 2024. aastal.

Ettevotte Tootmisala Kiitteturba Aiandus- Tootmismaa Heide Heide Heide Kogu-
nimi kaevandus turba pindala (ha) kiitte- aiandus- pinnalt  heide
maht (t) kaevandus turbast turbast (t) (t) 2024 (t)
mabht (t)

KMIN-070 AS Tootsi Lavassaare 65700 49300 2290 71942 89480 4170 165591
Turvas ja Elbu

KMIN-033 AS Nurme Elbu IV 0 42400 500 0 76956 898 77854
Turvas

KMIN-029 AS Elva AS Elva 6700 38200 552 7337 69333 992 77661
E.P.T. E.P.T.

HARM-041 AS Tootsi Sooniste I 12500 34000 253 13688 61710 454 75851
Turvas

KMIN-127 OU ASB Nurme 26200 18700 499 28689 33941 896 63526
Greenworld
Eesti

KMIN-009 AS Nurme Nurme 25200 15600 492 27594 28314 497 56405
Turvas Turvas

KMIN-023 AS Tootsi Puhatu 21000 12600 1226 22995 22869 2202 48066
Turvas

KMIN-125 AS Tootsi Lavassaare 0 25400 202 0 46101 363 46464
Turvas Il
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L.MK/333334 OU ASB Nurme Il 0 23600 388 0 42834 696 43530
Greenworld
Eesti

KL-507760 AS Tootsi Podravere 0 21300 445 0 38660 800 39460
Turvas

Rapm-095 AS Tootsi Kuislemma 0 21300 282 0 38660 506 39166
Turvas

KL-512199 AS Torf Laiktla lll 0 16300 134 0 29585 241 29825

VILM-020 AS Kraver Tassi 0 13900 210 0 25229 378 25607

HARM-055 AS Tootsi Leva 6500 8800 130 7118 15972 233 23322
Turvas

KMIN-044 AS Prelvex Praama 3100 10500 367 3395 19058 658 23110

HARM-063 As Ahtol 7337 17787 531 25655

(L.MK.HA-

36003)
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